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Oddajemy w Paristwa rece raport zawierajacy syntetyczne wyniki badan prze-
prowadzonych w ramach projektu CieszLab. Mamy nadzieje, ze jego zawar-
tos¢ zainteresuje wszystkich mieszkaricow powiatu cieszyriskiego, a w szcze-
golnosci osoby aktywne w organizacjach pozarzadowych, samorzadowcow
i przedsiebiorcéw. Na Slasku Cieszyriskim w 2008 roku mozna byto zaobserwo-
wac wzmozone zainteresowanie promocja aktywnosci obywatelskiej. Niniejszy
raport prezentuje obraz trzeciego sektora oraz wspdfpracy organizacji pozarza-
dowych z samorzadami w powiecie cieszyriskim w latach 2008 i 2009. Chce-
my by raport stanowit narzedzie, dzieki ktoremu dalsze dziatania podejmowane
na rzecz rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego na ziemi cieszyniskiej beda jesz-
cze bardziej intensywne, skuteczne i widoczne.

Projekt CieszLab — Cieszyriskie Laboratorium Spofeczeristwa Obywatelskiego byt
realizowany przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta
Partner od pazdziernika 2008 r. do wrzesnia 2009 r. Przedsiewziecie obejmo-
wato swoim zasiegiem powiat cieszynriski. Glownym celem projektu byta kom-
pleksowa promocja aktywnosci organizacji pozarzadowych na rzecz rozwoju
lokalnego. Majac Swiadomosc¢ jakie znaczenie dla jakosci zycia w lokalnych
wspolnotach ma dziatalnos¢ obywatelska i spoteczna mieszkaricow, podjelismy
wyzwanie uruchomienia skutecznego instrumentu wsparcia dla tzw. trzeciego
sektora.

Sektor pozarzadowy na Slasku Cieszyriskim byt do tej pory ,kraing nieznang”.
Pewnym byto jedynie, Ze organizacje dziatajg, i to, jesli chodzi o wiedze syste-
matyczng, byto w zasadzie wszystko. Stad podstawowym zatozeniem projektu
byto kompleksowe zbadanie potencjatu organizacji pozarzadowych w powiecie
cieszyriskim. W ramach prowadzonych badan uzyskalismy odpowiedzi na takie
pytania jak: ile organizacji dziata, czym sie zajmuja, skad biorg srodki na swojq
dziatalnosc? Jednoczesnie staralismy sie dotrzec¢ do istoty wartosci dodanej kre-
owanej przez organizacje pozarzadowe na ziemi cieszyniskiej. Wyniki przepro-
wadzonych badan znajda Paristwo w niniejszym raporcie.

Zainteresowanie odbiorcow wszystkimi dziataniami realizowanymi w ramach
CieszLab wskazuje, Zze zapotrzebowanie na tego typu ustugi w powiecie cieszyrni-
skim jest bardzo duze. Mamy tez Swiadomos¢, ze roczny projekt nie pozwolit
na zaspokojenie wszystkich oczekiwan. Liczymy na to, Ze uda nam sie kontynu-
owac dziatalnosc¢ Cieszynskiego Laboratorium Spoteczeristwa Obywatelskiego.
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1. WPROWADZENIE
1.1 Projekt CieszLab

Gtéwnym celem uruchomienia Cieszyriskiego Laboratorium Spoteczeristwa Obywatelskiego
byta kompleksowa promocja aktywnosci organizacji pozarzadowych na rzecz rozwoju lo-
kalnego. CieszLab dziatat w Cieszynie i powiecie cieszyriskim od paZdziernika 2008 r. do
wrzesnia 2009 r. Projekt obejmowat dziatania bezposrednio skierowane do organizacji po-
zarzadowych i samorzadowych. Zatozenia przedsiewziecia obejmowaty nastepujace cele
szczegbtowe:
- Wzmocnienie kompetencji sektora pozarzadowego,
—  Promocja modelu partnerstwa sektoréw pozarzadowego i samorzadowego,
—  Polepszenie wspétpracy NGO z samorzadami lokalnymi szczegdlnie w zakresie
wspotpracy w ramach przyznawanych dotacji gminnych.
W ramach Cieszyriskiego Laboratorium Spoteczeristwa Obywatelskiego przeprowadzono
pierwsze kompleksowe badania sektora pozarzadowego w powiecie cieszyriskim. Pozwolity
one na uzyskanie petnej diagnozy kondycji tego sektora. Udzielano réwniez wsparcia dorad-
czego dla organizacji pozarzadowych, zorganizowano spotkania przedstawicieli samorzadéw
oraz organizacji pozarzadowych w kazdej z gmin powiatu, a wyniki projektu prezentowano
i dyskutowano podczas sesji rad gmin i miast powiatu cieszyriskiego. Potaczenie elementéw
badawczych, doradczych i promocyjnych wraz z dziataniami stymulujacymi partnerstwo mie-
dzysektorowe nadaty przedsiewzieciu unikatowy i innowacyjny charakter.
Gtéwnymi komponentami projektu CieszLab byty:
—  Laboratorium badar - diagnoza sytuacji sektora pozarzadowego - kompleksowe
badania aktywnosci organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim i ich wspét-
pracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,

—  Laboratorium otwarte - udzielenie 120 godzin kompleksowego, bezptatnego doradz-
twa dla 30 organizacji pozarzadowych ze Slaska Cieszyriskiego,

—  Laboratorium mobilne - organizacja 12 spotkari szkoleniowo - warsztatowych
dla przedstawicieli NGO w kazdej z gmin powiatu, ktérych celem byta poprawa
wspotpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem,

—  Laboratorium partnerstwa - spotkania z przedstawicielami wtadz samorzadowych
podczas sesji rad gmin/miast powiatu cieszyriskiego. Celem spotkan byto przedsta-
wienie radnym i wtadzom samorzadowym probleméw, ktére napotykaja organizacje
pozarzadowe i postulatéw mogacych ich wspétprace z samorzadami poprawic.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach projektu prowadzono réwniez intensywna dziatalnos¢ pro-
mocyjna. Skrécona wersja niniejszego raportu zostata opublikowana w trzech czesciach jako
dodatek do lokalnego tygodnika — Gtosu Ziemi Cieszyriskiej w tacznym naktadzie blisko 90
tys. egzemplarzy. Informacje na temat projektu systematycznie publikowano w Internecie na
stronie www.deltapartner.org.pl/cieszlab oraz w innych mediach.

1.2. Metodologia badan

Projekt zaktadat uzyskanie wiedzy o sytuacji sektora pozarzadowego w poszczegélnych gmi-
nach powiatu cieszyriskiego oraz mechanizméw wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym
i pozarzadowym na poziomie gminnym i powiatowym. Jednoczes$nie przedmiotem podjetych



dziatan byto okreslenie poziomu aktywnosci organizacji spotecznych oraz obecnego i po-
tencjalnego zaangazowania obywateli w zycie spoteczne. Zakres i metody prac badawczych
obejmowaty:

Badanie aktywnosci obywatelskiej przeprowadzone w marcu 2009 roku. Wyko-
rzystujac kwestionariusz ankiety objeto badaniem 900 petnoletnich mieszkaricéw
powiatu. Respondentéw dobierano stosujac metode doboru kwotowego przypad-
kowego (polega na przypadkowym doborze préby oséb dorostych, ktére w danej
lokalizacji znalazty sie w dogodnym zasiegu ankietera). Badanie ankietowe przepro-
wadzili przeszkoleni ankieterzy SWIG DELTA PARTNER w centralnych czesciach
kazdej gminy/miasta powiatu cieszyriskiego (Brenna, Chybie, Cieszyn, Debowiec,
Goleszéw, Hazlach, Istebna, Ustrori, Wista, Skoczéw, Strumieri, Zebrzydowice). Po-
dziat procentowy préby 900 respondentéw z uwzglednieniem poszczegdlnych gmin
odpowiadat liczbie mieszkaricéw danej gminy/miasta w populacji powiatu cieszyri-
skiego. Badanie dotyczyto swiadomosci istnienia, postrzegania, oceny i odczuwania
korzysci z dziatalnosci organizacji Ill sektora na Slasku Ciszyriskim.

Diagnoza sytuacji sektora pozarzadowego - badanie ankietowe organizacji pozarza-
dowych przeprowadzono w 100 podmiotach z terenu powiatu cieszyriskiego. Zasto-
sowano kwestionariusz ankiety. Prébe organizacji pozarzadowych dobrano stosu-
jac metode dobru kwotowego celowego (subiektywny wybér jednostek badanych do
préby, w nadziei uzyskania najszerszych i najpetniejszych informacji). Dobrana
préba jest na tyle liczna, ze na podstawie wynikéw jej pomiaru mozliwe jest wycia-
ganie wnioskéw o kondycji Ill sektora na terenie Slaska Cieszyrskiego, charaktery-
zujacych sie wysoka doktadnoscia i stopniem pewnosci. Badanie ankietowe przepro-
wadzone zostato w siedzibach organizacji w maju i czerwcu 2009 roku. Kwestiona-
riusz ankiety zawierat pytania dotyczace miedzy innymi: dziatalnosci organizacji,
zasobow ludzkich, struktur zarzadzania organizacja, zasobéw materialnych i finan-
SOW.

Diagnoza sytuacji sektora pozarzadowego w kontekscie partnerstwa z samorzadami -
zastosowano metode wywiadu pogtebionego, ktéry przeprowadzono w 13 jednost-
kach samorzadu terytorialnego z terenu powiatu cieszyriskiego (Brenna, Chybie,
Debowiec, Goleszéw, Hazlach, Istebna, Zebrzydowice, Cieszyn, Ustrori, Wista,
Skoczéw, Strumien oraz Starostwo Powiatowe w Cieszynie). W Goleszowie, Strumie-
niu, Brennej, Debowcu przeprowadzono rozmowe z wdéjtem lub burmistrzem.
W pozostatych urzedach z pracownikami samorzadowymi odpowiedzialnymi za
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Wywiad przeprowadzono w formie
bezposredniej rozmowy w siedzibie jednostki samorzadu terytorialnego. Wywiad
obejmowat 16 pytan i dotyczyt udzielanego organizacjom pozarzadowym wsparcia
(finansowego i niefinansowego) oraz oceny wspétpracy z organizacjami pozarzado-
wymi i $wiadomosci potencjatu 11l sektora.



Zestawienie 1. Zakres ilosciowy badari prowadzonych w ramach projektu CieszLab z podziatem na gminy

Gmina/Miasto Odsetek liczby Liczba mieszkaricéw bioracych Liczba badanych
R mieszkancow udziat w ankiecie organizacj

cieszynskiego (w % pozarzadowych

¢ Razem |

Hadhch |58 | s | 31 | o1 | &

| Usroi | 9 | 8 | 48 | 38 | 7
| Zebrzydowice | 74 | 67 | 38 | 29 | 6 |
900 554 346 100

REVAN 100

*K - kobiety, M — mezczyZni. Zrédto: SWIG DELTA PARTNER, liczba mieszkaricéw: dane GUS

Dane zebrane w wyniku przeprowadzonych kwerend poddano analizie statystycznej, a takze
przeprowadzono zatozone uprzednio korelacje pakietéw danych (w szczegélnosci pomiedzy
wynikami poszczegélnych elementéw sktadowych badar). Podczas opracowywania danych
zespot badawczy dokonywat biezacej analizy adekwatnosci zatozeri i hipotez badawczych,
a takze kreowat nowe korelacje, ktére pozwalaty na uzyskanie interesujacych wynikéw.
Jednoczesnie, wykorzystujac metode desk reserch: zebrano dane statystyczne wykorzystujac
bazy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, informacje z Urzedu Skarbowego w Cieszynie, dane
dostepne na stronach internetowych samorzadéw i inne dane dostepne w Internecie. Dodat-
kowo, gdy byto to konieczne, informacje uzupetniano w rozmowach telefonicznych i kore-
spondencji elektronicznej. Trzeba podkresli¢, ze wszystkie instytucje, do ktérych wystapiono
z prosba o udostepnienie informacji, byty bardzo przychylne dla zespotu projektu CieszLab.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze autorzy raportu zamiennie uzywaja nastepujacych okreslen: ,po-
wiat cieszyriski”, ,Slask Cieszynski”, ,ziemia cieszyriska”. Majac swiadomos¢, ze zaréwno
pojecia ,Slask Cieszyriski” jak i ,ziemia cieszyriska” maja szerszy i czesciowo nieostry zakres
semantyczny, zdecydowalismy sie na ich uzycie przy zawezeniu znaczenia do obszaru geo-
graficznego gmin powiatu cieszyriskiego. Decyzja ta zostata podyktowana wzgledami jezyko-
wymi, co mamy nadzieje nie wptynie na odbidr i precyzje prezentowanych tresci.

1.3 Definicja organizacji pozarzadowej

Ogot organizacji pozarzadowych nazywany jest trzecim sektorem. Okreslenie to pochodzi
z jezyka angielskiego: the third sector i nawiazuje do generalnego podziatu aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej uksztaltowanego w panstwach wysokorozwinietych. Pierwszy sektor to
administracja publiczna, okreslana jako sektor paristwowy. Drugi to sfera biznesu, ktérego
dziatalnos¢ nastawiona jest gtéwnie na osiagniecie zysku i nazywany jest sektorem prywat-
nym. Trzeci sektor to ogét organizacji, dziatajacych spotecznie i nie dla zysku, czyli organiza-
cji pozarzadowych (organizacje non-profit).
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Okreslenie ,organizacje pozarzadowe” podkresla ich niezaleznos¢ od administracji (rzadu,
samorzadu). Jednocze$nie angielskie sformutowanie ,non-profit” odréznia je od organizacji
drugiego sektora i akcentuje, ze dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osiagniecie zysku. Orga-
nizacje pozarzadowe okreslane sa réwniez jako woluntarystyczne, poniewaz ich dziatalnos¢
W znacznym stopniu oparta jest o zaangazowanie ochotnikéw (wolontariat). Ustawa o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 roku wprowadzita dodatkowo pojecie
organizacji pozytku publicznego. Jest ono stosowane w odniesieniu do organizacji pozarza-
dowych, ktére prowadza dziatalnos¢ ,spotecznie uzyteczng”, czyli taka, ktéra nakierowana
jest na dobra mieszkaricéw (np. pomoc spoteczna, kultura, edukacja, sport, krajoznawstwo,
ochrona zdrowia, itp.). Aktualnie na terenie powiatu cieszynskiego funkcjonujg 24 organi-
zacje pozytku publicznego. Coraz popularniejsza staje sie jeszcze inna nazwa okreslajaca
organizacje pozarzadowe. Jest to NGO, bedaca skrétem angielskiego okreslenia ,non-govern-
mental organization”.

Zestawienie 2. Okreslenia charakteryzujace organizacje pozarzadowe

Non-profit — nie dziataja dla zysku

Organizacje wolontarystyczne (ochotnicze) - w wigkszosci opieraja
dziatalnos¢ na pracy ochotnikéw

OKRESLENIA
ORGANIZACI Organizacje spoteczne (obywatelskie) — dziataja dla dobra Rul?licznego
(pomoc spoteczna, kultura, sport, ochrona zdrowia, oswiata,
POZARZADOWYCH wychowanie, itp.)

Trzeci sektor - nie sg tozsame z administracja publiczna (I sektor),
ani biznesem (Il sektor).

NGO - od angielskiego “non-governmental organization”.

Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie z 2003 roku podaje definicje organizacji
pozarzadowej. Organizacjami pozarzadowymi sg niebedace jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osia-
gniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone
na podstawie przepiséw ustaw. Najczesciej spotykang forma organizacji pozarzadowej jest
stowarzyszenie. W najszerszym znaczeniu stowarzyszenie to dobrowolne zrzeszenie ludzi
w formie organizacji dla osiggniecia wspélnymi sitami i srodkami okreslonego celu. Ponadto
do organizacji pozarzadowych zaliczamy fundacje, organizacje sportowe, parafie, zwiazki
zawodowe, kétka rolnicze, itp.



2. ORGANIZACJE POZARZADOWE W POWIECIE
CIESZYNSKIM — WYNIKI BADAN

2.1 Liczba organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim
Liczba organizacji pozarzadowych na terenie Powiatu Cieszyriskiego stale rosnie. Bazujac
na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba organizacji pozarzadowych w powiecie
cieszyriskim w roku 2008 wynosita 435.

Zestawienie 3. Liczba organizacji pozarzadowych wg rejestru REGON w powiecie cieszyriskim 1995-2008

435
383
287
5 I

1995 2000 2005 2008

Zrédio: GUS

Informacje dotyczace liczby istniejacych organizacji w rejestrze REGON nalezatoby uzupetnic
0 80 Ochotniczych Strazy Pozarnych (maja one forme prawng stowarzyszen, lecz dziatajg na
innych zasadach), 28 tzw. stowarzyszer zwyktych (uproszczona forma stowarzyszenia, pod-
mioty bez osobowosci prawnej) oraz 22 uczniowskie kluby sportowe. 42% organizacji z powia-
tu cieszynskiego nalezy do réznego rodzaju branzowych, regionalnych lub ogdlnokrajowych
federacji, porozumien i zwigzkéw. W powiecie cieszyriskim najczesciej taka przynaleznosc¢
deklarujg kluby sportowe oraz wszystkie ochotnicze straze pozarne, ktére dziataja w ramach
struktury krajowej - Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zestawienie 4. Liczba organizacji pozarzagdowych w latach 1995 — 2008 w wojewddztwie slgskim

1995 2000 2005 2008

Liczba org. poz. 97 287 383 435
Powiat cieszyriski oL -
Odsetek, jaki st
seier, Jadl slanowla nd 66% 25% 12%
nowe organizacje
Liczba org. poz. 327 993 1346 1517
Subregion potudniowy
. . Odsetek, jaki stanowi
woj. slaskiego* howe oJrganizacje 2 e 67% 26% 1%
Liczba org. poz. 1992 5352 7 302 8 542
MORIEEEEREEIEN O dsetek, jaki stanowia
s nd 62% 27% 15%

*Obejmuje powiat bielski, cieszyriski i zywiecki wojewddztwa slaskiego. Zrédto: GUS



W 2000 roku nowo zarejestrowane organizacje stanowity az 66% ogétu NGO w powiecie
cieszyriskim. Wynikato to z przepiséw, ktére wprowadzata Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktéra okreslita, ze stowarzyszenia, inne organizacje spo-
teczne i zawodowe, fundacje podlegaja obowiazkowi wpisu do KRS. Oczywiscie byty to
w wiekszosci organizacje, ktére dziataty juz wczesniej. W latach 2000 — 2008 dynamika przy-
rostu liczby organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim byta mniejsza w poréwnaniu
do wojewddzkiej. W 2008 roku nowo powstate NGO stanowity 12% ogétu, a w skali woje-
wédztwa 15%. Najwiecej organizacji na Slasku Cieszyriskim dziata oczywiscie w Cieszynie.
Na obszarach miejskich powiatu (Cieszyn, Wista, Ustrori, miasto Skoczéw i miasto Strumien),
wedtug oficjalnych danych, dziatalno$¢ prowadza 273 NGO. Wida¢, ze mieszkaricy miast sa
nieco bardziej aktywni niz mieszkaricy terenéw wiejskich — stanowia 47% populacji powiatu
i prowadza 63% organizacji.

Zestawienie 5. Liczba organizacji pozarzagdowych w poszczegélnych gminach powiatu cieszyriskiego w 2008

roku
128

862
13

13 20 I
Zebrzydowice I I Cliyia
Strumien

20
19
Hazlach
2 Debowiec
2 17
Cieszyn I
Brenna
Goleszow Ustron
37
Wista
23

IstebnaI

Zrédio: GUS



Cieszyn, Skoczéw i Ustron to gminy o najwiekszej liczbie organizacji Ill sektora pozarzado-
wych w powiecie cieszyriskim. Co trzecia organizacja pozarzadowa w powiecie ma swoja
siedzibe w Cieszynie. W przeliczeniu na jednego mieszkarica najwigksza liczba NGO dziata
na terenie Ustronia i Cieszyna. W powiecie cieszyriskim na jedna organizacje przypada sred-
nio 395 mieszkaricéw, w wojewddztwie $laskim 544, w skali catego kraju 402. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze aktywnos¢ obywatelska, wyrazajaca sie zaangazowaniem w dziatalnos¢ non-
profit, jest w Cieszynie i Ustroniu bardzo wysoka, natomiast pozostate tereny powiatu oscyluja
w granicach Sredniej krajowej. Jednoczes$nie srednia powiatowa jest zdecydowanie wyzsza
niz srednia w regionie, co daje podstawy do optymizmu, jesli chodzi o perspektywy rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego na Slasku Cieszyriskim.

Zestawienie 6. Liczba mieszkaricow na 1 organizacje pozarzadowa w gminach powiatu cieszyriskiego w 2008 r.

Zebrzydowice 988

Chybie — 712
Brenna — 616
Strumien — 606

Istebna ————————— 51

Hazlach I —— 505

Goleszéw — 474

Skoczéw — 417

srednia dla powiatu | E———— 35

Wista —— 306
Debowiec — 290
Cieszyn — 27
Ustror — 267
Zrédto: GUS

Wskaznik liczby mieszkaricéw przypadajacych na jedna organizacje pozarzadowa trafniej
obrazuje rzeczywista aktywnos¢ obywatelska mieszkaricéw niz liczby bezwzgledne. Chybie
i Zebrzydowice to gminy, w ktérych oficjalnie dziata najmniejsza liczba organizacji poza-
rzadowych na Slasku Cieszyriskim, a na 1 NGO przypada najwieksza liczba mieszkaficéw.
Mimo, ze Ustrori jest trzeci w powiecie pod wzgledem liczby dziatajacych NGO, miasto
to charakteryzuje sie najnizsza liczbg mieszkaricéw przypadajacych na jedna organizacje
[l sektora. Wskazuje to na najwieksza liczbe organizacji w stosunku do liczby mieszkaricow.
Mieszkaricy Ustronia sa zatem najbardziej aktywni sposréd gmin powiatu, co otwiera takze
szerokie pole dla wspétpracy samorzadu z organizacjami Ill sektora. Ustroriski samorzad dys-
ponuje szerokimi mozliwosciami zlecania zadari publicznych organizacjom pozarzadowym,
gdyz organizacji tych jest stosunkowo duzo. Jak zobaczymy w dalszych czesciach raportu,
mozliwosci te sa wykorzystywane. Dodatkowo dzieki systematycznej wspétpracy z samorza-
dem, ustroniskie NGO z roku na rok wzmacniaja swéj potencjat.

2.2 Zasieg geograficzny dziatalnosci
Organizacje pozarzadowe na Slasku Cieszyriskim dziataja przede wszystkim na szczeblu lo-
kalnym (gminnym) i powiatowym. 37 na 100 badanych podmiotéw prowadzi dziatalnos¢
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jedynie na terenie gminy/miasta, gdzie znajduje sie ich siedziba, a 21 na terenie powiatu.
Z badari ogélnopolskich przeprowadzonych w 2008 roku' wynika, 7e na terenie kraju odsetek
organizacji deklarujacych, ze zasieg dziatai odpowiada obszarowi gminy/powiatu wynosi
49,8 %, natomiast w powiecie cieszyriskim 58%.

Zestawienie 7. Zasieg geograficzny dziatalnosci organizacji pozarzadowych z terenu powiatu cieszyriskiego

37%
27%
21%
. 8% 7%
. [
gmina/miasto powiat wojewddztwo kraj zagranica

Zrédio: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009 r.)

Zaskakujacy jest fakt, ze mimo przygranicznego charakteru powiatu cieszyriskiego jedynie dla
7% organizacji obszarem dziatania jest réwniez zagranica. Jednocze$nie z badar organizacji
wynika, ze 27% cztonkéw zarzadéw organizacji pozarzadowych deklaruje znajomos¢ co naj-
mniej jednego jezyka obcego, a jezyk czeski obok niemieckiego i angielskiego wymieniany
jest jako znany najlepiej.

Powyzsze dane swiadczg otym, ze mieszkanicy powiatu cieszyriskiego dziataja w organizacjach
w celu rozwigzywania konkretnych probleméw i osiggania celéw na rzecz lokalnej wspéino-
ty. Tego typu motywy zaangazowania stanowig najtrwalsze podstawy dla rozwoju spoteczeni-
stwa obywatelskiego.

2.3 Trwatos¢ organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim
Ruch pozarzadowy na terenie Slaska Cieszyriskiego ma dtuga historie i tradycje. Badania
ankietowe wskazuja, ze 53% organizacji lll sektora ma ponad 10 lat, a 31% organizacji to
takie, ktére istniaty przed 1989 rokiem. Analogiczne wskazniki dla kraju wynosza odpowied-
nio 37% i 10% (dane ogéInopolskie za 2008 rok?). Szczegdlnie wymowny jest fakt, ze 15%
organizacji objetych badaniem na Slasku Cieszyriskim powstato przed 1945 rokiem i wciaz
prowadzi dziatalno$¢. Bogata tradycja zrzeszania sie na Slasku Cieszyriskim jest zwigzana
w gtéwnej mierze z walka o polskos¢ Slaska Cieszyriskiego. Przyktadem jest powstanie
(w 1885 roku) i dziatalno$¢ do dnia dzisiejszego Macierzy Ziemi Cieszyniskiej.

Zestawienie 8. Rok zatozenia dziatajacych organizacji pozarzadowych objetych badaniem w powiecie
cieszyriskim

220/0 200/0 240/0
15% 16%
== H B
L I
1945 1945-1989 1989-1999 2000-2003 2004-2008 2009

i wezeshiej
Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009 r.)

' Badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon Jawor w 2008 r. i opublikowane na http://civicpedia.ngo.pl (,Podsta-
wowe fakty o sektorze pozarzadowym 2008").
2 Tamze.
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Przetom roku 1989 doprowadzit do prawdziwego rozkwitu ruchu pozarzadowego - 69
sposréd badanych 100 funkcjonujacych organizacji pozarzadowych na terenie powiatu po-
wstato w ostatnich 20 latach. Jednakze w ostatnim czasie powstato réwniez wiele organizacji
skupiajacych mitosnikéw lokalnych ojczyzn, szczegéblnie na terenach wiejskich. Przyktadem
moze by¢ gmina Strumieni, gdzie dziatalnos¢ rozpoczeto Stowarzyszenie Mitosnikéw Drogo-
mysla ,Droga Mysl”, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Bakéw ,Bakowianie” czy Stowarzyszenie
Rozwoju Wsi Pruchna. Jest to zapewne efekt rosngcej swiadomosci mieszkaricéw, ze jakosé
zycia na wsi zalezy gtéwnie od nich. Dodatkowym bodZcem do zaktadania organizacji sa tez
mozliwosci pozyskiwania funduszy zewnetrznych (np. europejskich) na projekty realizowane
przez NGO.

2.4 Pola aktywnosci organizacji pozarzadowych

W powiecie cieszyriskim dominuja organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze nauki,
edukacji, oswiaty i wychowania (47% organizacji wskazuje ten obszar, jako jeden z najwaz-
niejszych). Wedtug badari ankietowych w samym Cieszynie blisko 80% organizacji prowadzi
dziatalnos¢ nastawiong na edukacje, nauke, oswiate i wychowanie. Inne wazne obszary wska-
zywane przez organizacje, jako ich gtéwne pola dziatania to kultura fizyczna i sport (41%)
oraz kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji (37%). Dobrze rozbudowany jest réwniez
sektor ustug socjalnych i pomocy spotecznej (19%).

Zestawienie 9. Giéwny profil dziatalnosci organizacji pozarzadowych na Slasku Cieszyriskim

ratownictwo i ochrona ludnosci I 8%
prawa cztowieka, swobody obywatelskie, rozwdj demokracji 3%
porzadek i bezpieczeristwo publiczne, przeciwdziatania patologiom ~ HEE 5%
ekologia, ochrona zwierzat i ochrona dziedzictwa przyrodniczego I 0%

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji
krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy

nauka, edukacja, o$wiata, wychowanie

I 41 %
I 37 %o

I 7 %
I 47 Yo

dziatalnos¢ wspomagajaca rozwéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych  IEEEE—————— 27 /o
dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy 1%

upowszechnianie i ochrona praw kobiet 1%

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 3%

dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych 3%

ochrona i promocja zdrowia 9%

dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych 1%

dziatalnos¢ charytatywna W 2%

pomoc spoteczna I 19%

Zrddto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009 r.)
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Wyniki badan wskazaty na duzy potencjat Ill sektora w powiecie cieszyriskim w zakresie edu-
kacji nieformalnej, ktéra staje sie coraz wazniejszym elementem procesu ksztatcenia. Ten ro-
dzaj edukacji pozwala na zdobycie wielu kluczowych umiejetnosci osobom w réznym wieku
,poza murami szkoty”. Przyktadem moze by¢ powstanie i dynamiczny rozwéj Stowarzyszenia
Uniwersytet Il Wieku z Cieszyna. Doskonatym polem dla realizacji edukacji nieformalnej sg
dziatania z dziedziny nauki, sportu i kultury. Trzeba jednak wskaza¢, ze na Slasku Cieszyri-
skim zdecydowanie brakuje organizacji dziatajgcych np. w obszarach wspierania rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, czy promocji zatrudnienia.

2.5 Wskazniki cztonkostwa i gotowosci do zaangazowania

w dziatalnos¢ NGO
Na Slasku Cieszyriskim 19 na 100 mieszkaricéw deklaruje przynalezno$¢ do organizacji po-
zarzadowej. Stowarzyszenie, klub sportowy i zwigzek zawodowy to organizacje, w ktérych
najchetniej zrzeszaja sie mieszkaricy. W dziatalnos¢ NGO chetniej wiaczaja sie mezczyzni,
wyjatek stanowiag Wista i Chybie, gdzie kobiety sg bardziej aktywne w organizacjach.

Zestawienie 10. Deklarowana przynaleznos¢ do organizacji pozarzadowej mieszkaricow powiatu cieszyriskiego

Gmina Kobiety Mezczyzni Ogdtem
Chybie 43,3% 28,6% 37,3%
Istebna 20,6% 27,8% 23,1%
Hazlach 22,6% 23,8% 23,1%
Goleszow 17,5% 24,0% 20,0%
Cieszyn 14,7% 26,2% 19,9%
Zebrzydowice 5,3% 37,9% 19,4%
Wista 23,1% 11,1% 19,3%
Brenna 14,3% 20,0% 15,6%
Skoczéw 14,1% 18,6% 15,6%
Debowiec 11,1% 18,2% 13,8%
Ustron 10,4% 15,8% 12,8%
Strumien 4,9% 26,1% 12,5%
Ogdtem (Srednia) 15,9% 23,7% 18,9%

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)

Przynaleznos¢ do organizacji pozarzadowe;j jest jedna z podstawowych form aktywnosci oby-
watelskiej. Na poziomie powiatu deklaruje ja 18,9% badanych mieszkaricéw. W poréwnaniu
do $redniej krajowej (13,2%) wynik uzyskany na ziemi cieszyniskiej jest bardzo dobry. Naj-
wiekszym fenomenem w skali powiatu jest gmina Chybie, gdzie ponad 37% ankietowanych
zadeklarowato cztonkostwo w NGO (nawet przyjmujac mozliwosé niewielkiego btedu po-
miaru, wynik ten wskazuje na ogromna aktywnos¢ obywatelska i spoteczng mieszkaricow
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tej gminy). Nalezy jednak zauwazy¢, ze cztonkostwo w organizacji nie oznacza aktywnego
dziatania. Zgodnie z wynikami badari 14,3% mieszkaricéw ziemi cieszyriskiej aktywnie dziata
w organizacjach pozarzadowych. To wciaz zdecydowanie wiecej niz srednia w Polsce. Tu
znéw pozytywny wyjatek stanowi gmina Chybie, w ktérej az 33% badanych mieszkaricéw
deklaruje, ze aktywnie dziata w organizacji Il sektora.

Zestawienie 11. Deklarowana przynaleznosc¢ do organizacji pozarzadowych i aktywnos¢ w organizacjach
pozarzadowych — poréwnanie powiatu cieszyriskiego i Polski.

37,3%
33,0%
18,9%
13,2% 14,3%
4,5%
Polska* powiat cieszyﬁski Gmina Chybie** Strumieri, Wista**
($rednia)**
cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych m aktywnos¢ w organizacjach pozarzadowych

Zrédto: *badanie przeprowadzone w Polsce w 2007 roku

** badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)

Wiegksza liczba oséb zaangazowanych w dziatalnos¢ organizacji 1l sektora w powiecie cie-
szyriskim jest z jednej strony przejawem skutecznosci proceséw budowy spoteczeristwa oby-
watelskiego, z drugiej elementem korzystnie wptywajacym na jakos¢ zycia na poziomie lo-
kalnym. Cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych to nie tyko dziatanie, ale i postawa
zyciowa. Osoby nalezace do NGO lepiej dostrzegaja mozliwosci efektywnego, wspdlnego
dziatania na rzecz lokalnych wspélnot, w ktérych zyja. Ponadto osoby te sg czesciej przeko-
nane o mozliwosciach wywierania realnego wptywu na wiadze lokalne.?

Wysokie wskazniki przynaleznosci do NGO i rzeczywistej aktywnosci w organizacjach wy-
stawiajg bardzo dobre §wiadectwo ziemi cieszyriskiej jako miejsca aktywnego spoteczeristwa
obywatelskiego, lecz tylko na tle danych wojewddzkich i krajowych. Sektor pozarzadowy,
choc¢ dosc silny w powiecie cieszyriskim, jest jednak wciaz zdecydowanie stabszy, niz w ta-
kich krajach jak np. Stany Zjednoczone, Holandia czy Wielka Brytania, gdzie obywatele biorg
,we wiasne rece” zdecydowanie szerszy wachlarz spraw publicznych.

Gotowos¢ do dziatania w organizacji pozarzadowej

Z badan wynika, ze 13,6% mieszkaricéw Slaska Cieszyriskiego deklaruje gotowos¢ do przy-
stapienia i dziatania w organizacjach pozarzadowych, a np. w Chybiu oraz Wisle odsetek ten
wynosi ponad 20%. Organizacje pozarzadowe warunkuja rozwéj swojego potencjatu przede
wszystkim od mozliwosci zdobywania srodkéw finansowych, ale takze wtasnie pozyskiwania
nowych cztonkéw.

* A. Baczko, A. Ogrocka. Wolontariat, filantropia i 1%. Raport z badan. Stowarzyszenie Klon-Jawor. Warszawa 2008 r. s.
78-79.
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Zestawienie 12. Gotowosc do wstapienia do organizacji pozarzadowej (w %)

22
15
9
Zebrzydowice I Chybie
Stumieri  1°
12
Skoczow
Hazlach 7
= I Debowiec
17
Cieszyn
9 9
IGoleszéw IBranna
Ustroi
Wista
13
14
Istebna

Srednia (powiat)

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)

Powyzsze dane wskazuja, ze warto inwestowa¢ w promocje korzysci wynikajacych z zaanga-
Zzowania sie w dziatania i projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe. Cho¢ wskaz-
niki aktywnosci obywatelskiej w powiecie cieszyriskim sa wysokie na tle wynikéw ogélnopol-
skich, to jednak wciaz daleko nam do europejskich lideréw. W Wielkiej Brytanii liczba oséb
deklarujacych cztonkostwo w organizacjach obywatelskich przekracza 35%, a w Holandii
sektor pozarzadowy tworzy blisko 10% wszystkich miejsc pracy.

2.6 Rozpoznawalnos¢ organizacji

Z badari ankietowych przeprowadzonych wséréd mieszkaricéw Slaska Cieszyriskiego wynika,
ze 7 na 10 respondentéw zna organizacje pozarzadowe i potrafi wskazac¢ z nazwy przynajm-
niej jedna. Swiadczy to o wysokiej rozpoznawalnosci Il sektora wsréd mieszkaricéw.
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Zestawienie 13. Znajomosc¢ przynajmniej jednej organizacji pozarzadowej przez mieszkaricw powiatu

cieszyniskiego

Chybie

[ ——— 86 70
Hazlach

I ——— 83 %o
Zebrzydowice

I ———— 8170
Goleszow

. 7 5 Yo
Skoczow

I 72 Yo

Brenna

I —— 7 2 7o

Istebna
—— 65 7o
Ustron
I —— 65 7o
Cieszyn
—— 65 7o

Wista
I 65 %

Debowiec

——— 59 7o

Strumieri
I 5870
Ogdtem (srednia)

I —— 7 0%

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)

Mieszkaricy Wisty, Chybia, Goleszowa, Skoczowa, Ustronia, Debowca, Istebnej i Strumienia
najczesciej rozpoznaja kluby sportowe jako organizacje pozarzadowe. W Brennej i Hazlachu
najlepiej rozpoznawalne sa Kota Gospodyn Wiejskich, natomiast w Zebrzydowicach Ochot-
nicza Straz Pozarna. W Cieszynie jednakowa liczbe wskazari uzyskato Stowarzyszenie i Fun-
dacja ,By¢ Razem” oraz Towarzystwo Sportowe ,Mieszko Piast”.

Zestawienie 14. Najbardziej rozpoznawalne organizacje z terenu powiatu cieszyriskiego w poszczegolnych

16

gminach

Chybie: RKS Cukrownik, Macierz Ziemi Cieszyriskiej,

Stowarzyszenie Ekologiczne ,Eko Zycie” w Chybiu

Cieszyn: Stowarzyszenie i Fundacja ,Byc Razem”,

Towarzystwo Sportowe ,Mieszko Piast” Cieszyn,
Uniwersytet Ill Wieku w Cieszynie

Goleszow: Ludowy Klub Sportowy Olimpia Goleszéw, PTTK ,Slimoki”,

Ludowy Klub Sportowy Goleszéw, Macierz Ziemi Cieszyriskiej



Skoczow: Klub Sportowy Beskid Skoczéw, Towarzystwo Mitosnikéw Skoczowa,
Koto Gospodyri Wiejskich
Ustrori: Klub Sportowy KuZnia Ustrori, Ochotnicza Straz Pozarna,
Klub Sportowy Beskid Skoczow
Wista: Klub Sportowy Wista Ustronianka,
Integracyjne Stowarzyszenie Sportu i Rehabilitacji ,Start” Wista,
Stowarzyszenie Grupa Tworcow Wislanie
Brenna: Koto Gospodyri Wiejskich (Brenna i Gorki Wielkie),
Ludowy Klub Sportowy ,Beskid” — Brenna,
Ludowy Klub Sportowy ,Spdjnia” Gorki Wielkie
Debowiec: Klub Sportowy ,Gryf” w Debowcu, Ludowy Klub Sportowy ,Strazak” w Debowcu,
Koto Gospodyri Wiejskich
Hazlach: Koto Gospodyri Wiejskich, Ochotnicza Straz Pozarna,
Ludowy Klub Sportowy Olza Pogwizdéw
Istebna: Narciarski Klub Sportowy , Tréjwies Beskidzka”, Macierz Ziemi Cieszyriskiej,
Klub Pitkarski Trojwies Istebna
Zebrzydowice: Ochotnicza Straz Pozarna (Zebrzydowice, Kaczyce),
Koto Gospodyri Wiejskich (Zebrzydowice i Kaczyce),
Strumieri: Ludowy Klub Sportowy Wista Strumieri, Koto Gospodyri Wiejskich,
Zwigzek Emerytow i Rencistow, Ochotnicza Straz Pozarna

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)

W powiecie cieszyriskim, mimo ze najwieksza liczba organizacji dziata w zakresie edukacji
i oSwiaty, najbardziej rozpoznawalne sg organizacje sportowe. Oznacza to, ze kluby spor-
towe swojg dziatalnoscig potrafig zainteresowac wiekszg liczbe mieszkaricéw, co wynika
z charakteru ich dziatalnosci. Areny sportowe to bez watpienia miejsca wydarzeri spektakular-
nych, atrakcynych i niezwykle popularnych.

2.7 Zasoby ludzkie organizacji pozarzadowych w powiecie
cieszyriskim

Zasoby ludzkie - inaczej kapitat ludzki - to zaséb wiedzy i umiejetnosci, okreslajacy zdolnos¢
do pracy, umiejetnos¢ adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwos¢ kreacji nowych roz-
wiazan. Organizacje pozarzadowe z terenu powiatu cieszyriskiego posiadaja bogaty kapitat
ludzki, a takze petnig istotna role na lokalnym rynku pracy. Zatrudniaja pracownikéw, an-
gazuja w swoja dziatalnos¢ wolontariuszy oraz swiadcza ustugi na rynku ustug socjalnych,
kulturalnych, sportowych i edukacyjnych. Organizacje pozarzadowe na Slasku Cieszyrskim:

—  Sa podmiotami wptywajacymi na rozwdj kapitatu ludzkiego, miejscem, gdzie osoby
(gtéwnie miodziez, ale nie tylko) poprzez wolontariat nabywajg nowych doswiad-
czen. W powiecie cieszyriskim 59 % NGO angazuje do swoich dziatari wolontariu-
szy (Srednio na 1 organizacje przypada 17 wolontariuszy).

- Organizacje pozarzadowe zatrudniaja pracownikéw - 19 na 100 organizacji z po-
wiatu cieszyniskiego zatrudnia pracownikéw etatowych, a 45% NGO pracow-
nikéw na umowe o dzielo badZ zlecenia. W powiecie cieszyriskim przecietna
organizacja pozarzadowa zatrudnia srednio 1,7 pracownika etatowego i 3,7 pracow-
nika na umowe zlecenie lub o dzieto.
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—  Organizacje pozarzadowe skupiaja osoby posiadajace wyjatkowe kompetencje
w zakresie pomocy osobom potrzebujacym i bezrobotnym czy edukacji
(np. Stowarzyszenie i Fundacja ,By¢ Razem” z Cieszyna, Fundacja $w. Antoniego
z Ustronia, Macierz Ziemi Cieszyriskiej, Cieszyriskie Stowarzyszenie O$wiatowe,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Rudnik).

Zestawienie 15. Zatrudnienie w organizacjach pozarzadowych w powiecie cieszyriskim

59%
44%
0
5% 429,
27%
19%
% organizacji zatrudniajacych ptatny % organizacji zatrudniajacych platny % organizacji korzystajacych
personel (umowa o prace) personel (umowa zlecenia, dzieto) z pomocy wolontariuszy

M powiat cieszyriski* Polska**

Zrédto: *badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009),

** badanie przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon Jawor na 2008 r.

W poréwnaniu do danych na poziomie kraju®, Il sektor w powiecie cieszyriskim w wiekszym
stopniu angazuje w swoja dziatalnos¢ wolontariuszy (niebedacych cztonkami organizacji).
AZ 59% organizacji ze Slaska Cieszyriskiego korzysta ze wsparcia wolontariuszy. Dowodzi
to duzej dynamiki tychze organizacji, ktére potrafig skutecznie promowac wtasng dziatalnosé¢
i zachecad innych do nieodptatnego wtaczania sie w realizowane przedsiewziecia.

Zatrudnianie ptatnego personelu nalezy do rzadszych praktyk w NGO na ziemi cieszyriskie;.
Etatowi pracownicy przyczyniaja sie do wiekszej stabilnosci organizacji lll sektora. W poréw-
naniu do sredniej krajowej mozna zauwazy¢, ze odsetek organizacji zatrudniajacych ptatny
personel jest wyzszy w nasyzm rejonie o 3%, co pozytywnie wptywa na ich funkcjonowanie.

Liczba cztonkéw

Badania w ramach projektu CieszLab wskazuja, ze jedna organizacja pozarzadowa w powiecie
cieszynskim posiada Srednio 61 cztonkéw. Dominujg jednak organizacje posiadajace mniej niz
50 cztonkéw. Duze NGO, posiadajace wiecej niz 50 cztonkéw, stanowia 31% ogétu. Najlicz-
niejsza organizacjg pozarzadowa jest Macierz Ziemi Cieszyriskiej, ktéra w catym kraju zrzesza
blisko 1 000 cztonkéw, a kota terenowe oprécz powiatowych, funkcjonujg réwniez w Warsza-
wie, Wroctawiu, Olsztynie, Katowicach i Krakowie (liczba cztonkéw Macierzy ma takze zde-
cydowany wptyw na sredni wynik w skali powiatu). Ponadto do organizacji pozarzadowych
z powiatu cieszyriskiego posiadajacych wiecej niz 100 cztonkéw nalezg m. in.:

+ Tamze.
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—  Cieszyriski Uniwersytet Il wieku (600 cztonkéw),

- Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne Niemcéw w Wojewddztwie Slaskim z siedziba
w Cieszynie (300 cztonkéw),

—  Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Slaski, Koto Cieszyn (252 cztonkéw),

—  Robotniczy Klub Sportowy ,Cukrownik” Chybie (158 cztonkéw),

—  Ludowy Klub Sportowy ,Pogérze” (132 cztonkéw),

—  Stowarzyszenie Mitosnikéw Cisownicy w Cisownicy (104 cztonkéw),

—  Polskie Towarzystwo Ewangelickie oddziat w Cieszynie (100 cztonkéw).

Zestawienie 16. Podziat organizacji pozarzadowych z powiatu cieszyriskiego ze wzgledu na liczbe cztonkow

69%

25%

[
I

% organizacji do 50 cztonkéw % organizacji od 51 do 100 cztonkéw % organizacji powyzej 101 cztonkéw

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Sama liczba cztonkéw, cho¢ wptywa na wielkos¢ srodkéw gromadzonych ze sktadek, nie
zawsze przektada sie na aktywnos¢ i skutecznos¢ dziatania organizacji. Wyniki badan ankie-
towych wskazuja niekorzystng tendencje w tym obszarze - Srednio tylko 33% cztonkéw danej
organizacji to osoby w tej organizacji aktywne.

Zestawienie 17. Odsetek aktywnych cztonkéw organizacji pozarzadowych w stosunku do ogotu

65%

10% 14% 1%
| [ ]
100% aktywnych 51%-99% aktywnych 11%-50% aktywnych do10% aktywnych

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Zaledwie 10 na 100 organizacji pozarzadowych z powiatu cieszyriskiego deklaruje, ze wszy-
scy jej cztonkowie sg aktywni i stale zaangazowani w jej rozwéj. W krajobrazie Il sekto-
ra ziemi cieszyniskiej dominuja podmioty, w ktérych mniej niz potowa cztonkéw to osoby,
ktére czynnie wspieraja ich aktywnos¢é. W odczuciu samych organizacji pozarzagdowych ma
to niekorzystny wptyw na mozliwosci rozwoju NGO w powiecie — w badaniu ankietowym
wskazuja na to organizacje z Hazlacha, Brennej, Debowca, Zebrzydowic, Goleszowa, Wisty,
Istebnej, Skoczowa i Cieszyna.
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Kompetencje zarzadéw

Wedtug wynikéw badari ankietowych, sposréd cztonkéw zarzadéw NGO w powiecie 34,3%
deklaruje wyzsze wyksztalcenie. W 17% organizacji wsréd cztonkéw zarzadu brak jest os6b
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. 27% deklaruje znajomos¢ co najmniej jednego jezyka
obcego (bez podziatu na stopieri zaawansowania). Najczesciej sa to jezyki niemiecki, angiel-
ski i czeski. W 9 organizacjach na 100 wszyscy cztonkowie zarzadu znaja co najmniej jeden
jezyk obcy.

Zestawienie 18. Znajomosc jezykow obcych cztonkéw zarzadéw organizacji pozarzadowych

279
L 23%
17% I I 16% o
(o}
6%
. [ | .
0 1 2 3 4 5 i wiecej

Em liczba oséb znajacych co najmniej jeden jezyk obcy

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Stosunkowo wysoki odsetek os6b znajacych co najmniej jeden jezyk obcy nie ma wigkszego
wptywu na podejmowanie dziatalnosci na polu miedzynarodowym. Jedynie 7% NGO podjeto
wspobtprace z podmiotami z zagranicy.

Unikatowe umiejetnosci i kompetencje w organizacjach
Organizacje Il sektora tworza przestrzeri dla aktywnosci oséb kreatywnych i chetnych do
podejmowania wysitku na rzecz rozwoju lokalnego. 56% NGO podkresla, ze ich cztonkowie
posiadaja unikalne, niepowtarzalne kompetencje. O wartosci zasobéw ludzkich organizacji
pozarzadowych Slaska Cieszyrskiego decyduja: wyksztatcenie, uprawnienia (np. przewodni-
ka lub trenerskie), umiejetnosci czy zdolnosci (np. organizacyjne).

Zestawienie 19. Unikalne/niepowtarzalne kompetencje/umiejetnosci oséb, ktore sa wazne dla dziatania
organizacji pozarzadowych

Doswiadczenie l 3%

Umiejetnosci i zdolnosci _ 27%
Wiedza specjalistyczna - 13%
Charyzma . 4%

Wyksztatcenie/uprawnienia _ 31%

Nawigzywanie kontaktow l 3%

Zdolnosci organizacyjne - 13%

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)
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Organizacje pozarzadowe skupiajg czesto osoby majace niecodzienne pasje i zainteresowa-
nia. Dziatanie w NGO pozwala prezentowad swoje zainteresowania innym i zacheci¢ ich do
zaangazowania sie w twdrcze, unikatowe, wartosciowe przedsiewziecia. Przyktadem moze
by¢ aktywno$¢ Stowarzyszenia Historyczno — Rekonstrukcyjnego Slask Cieszyrski z Hazla-
cha, ktérego cztonkowie - pasjonaci historii i militariéw organizuja znang juz w catej Polsce
impreze - ,Piknik militarny”.

Zestawienie 20. Wskazane przez organizacje pozarzadowe przykfady unikalnych/niepowtarzalnych kompetencji/
umiejetnosci waznych dla dziatania organizacji pozarzadowej

Umiejetnosci/ Przykiady podane przez organizacje pozarzadowe
kompetencje yradyp P & jep e
Zdolnosci organizacja festiwali, wycieczek, imprez sportowych

organizacyjne

Nawigzywanie

kontaktéw z instytucjami publicznymi, przedsiebiorcami, sponsorami

budowlaniec, lesnik, ksiegowa, grafik, rezyser dzwigku, informatyk,
pedagog, animator spoteczno — kulturalny, sedzia sportowy klasy
miedzynarodowej, przewodnik beskidzki, uprawnienia znakarza
szlakéw gorskich, posrednik pracy, doradca zawodowy, logopeda,
psycholog, fizjoterapeuta

Wyksztatcenie/
uprawnienia

Wiedza znajomosc historii (np. historii Zarzecza), znajomosc gwary
specjalistyczna zarzecko — cieszyriskiej, dietetyka, jezyki obce, znajomosc problematyki
choréb psychicznych

aktorskie, literackie, poetyckie, teatralne, muzyczne, poszukiwania
materiatow Zrodtowych (historycznych), redagowanie wydawnictw

Umiejetnosci popularno naukowych, taniec ludowy i muzyka Beskidu Slaskiego,

zdolnosci gra na unikatowych instrumentach ludowych, nauka tarica i $piewu,
tradycyjne rzemiosto - szycie kyrpcéw, szycie tradycyjnych strojow
goralskich, prowadzenie kroniki miejscowosci, fotografowanie
Doswiadczenie prowadzenie badan historycznych

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Unikatowe umiejetnosci i kompetencje cztonkéw organizacji pozarzadowych przektadaja sie
na mozliwos$¢ podejmowania réznorodnych dziatan i przedsiewzie¢, ktére wymagaja niejed-
nokrotnie wiedzy specjalistycznej. Posiadajac taki potencjat Ill sektor moze by¢ réwniez pet-
noprawnym partnerem dla samorzadéw czy instytucji publicznych przy realizacji projektéw
przede wszystkim sportowych, edukacyjnych, kulturalnych, czy np. w dziedzinie ochrony
i promocji zdrowia.

Potrzeby w zakresie wzmocnienia zasobéw ludzkich

61% NGO wskazato konkretne potrzeby w zakresie wtasnych zasobéw ludzkich. Wskazuje to
jednoznacznie, ze wigekszos¢ organizacji w powiecie cieszyriskim chce sie rozwija¢, a artyku-
towanie potrzeb w obszarze zasobéw ludzkich jest wyrazem checi rozszerzenia dziatalnosci,
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obnizenia jej kosztéw badZ profesjonalizacji aktualnych dziatari. Badania ankietowe wskaza-
ty, ze organizacje pozarzadowe potrzebuja oséb specjalizujacych sie w takich dziedzinach
jak: ksiegowos¢, prawo, informatyka. Poszukiwanymi sg réwniez specjalisci od pozyskiwania
i rozliczania dotacji europejskich. Organizacje pozarzadowe wskazuja na potrzebe zaangazo-
wania jeszcze wiekszej liczby wolontariuszy, ale oczekujg réwniez wigczenia sie wszystkich
cztonkéw w dziatalnos¢ organizacji.

Uczestnictwo w szkoleniach

W 2008 roku cztonkowie 47% organizacji pozarzadowych uczestniczyli w szkoleniach.
Najczesciej wybierang tematyka szkolen byto pozyskiwanie srodkéw finansowych na reali-
zowane projekty, zwihaszcza funduszy europejskich. Nie miato to jednak szerokiego odbicia
w sukcesach na tym polu (zaledwie 4 ze 100 badanych organizacji pozyskato srodki z Unii
Europejskiej). Poza pozyskiwaniem srodkéw cztonkowie organizacji pozarzadowych wzieli
udziat w szkoleniach o nastepujacej tematyce: zarzadzanie projektem finansowanym ze srod-
kéw Unii Europejskiej, ksiegowos¢, prawo pracy, opieka nad osobg niepetnosprawna, nawia-
zywanie partnerstw, profesjonalne kadry w pomocy spotecznej, lider organizacji pozarzado-
wej, strategia rozwoju organizacji, zarzadzanie grupa. Statystycznie najchetniej w szkoleniach
biorg udziat organizacje pozarzagdowe majace siedziby na terenach miejskich. W 2008 roku
przedstawiciele 7 na 10 organizacji z Cieszyna wzieli udziat w szkoleniach. Chetnie szkolq sie
réwniez cztonkowie NGO z Wisty i Skoczowa.

2.8 Zasoby materialne i finansowe

Na co sa potrzebne pieniadze organizacjom pozarzadowym?

Organizacje pozarzadowe w powiecie cieszyrskim realizuja dziatania w bardzo szerokim
zakresie (edukacja, pomoc spoteczna, sport, kultura, zdrowie, ekologia, turystyka, dziatalnos¢
charytatywna, itp.). W zwiazku z prowadzona dziatalnoscia 68% badanych organizacji potrafi
wskazac aktualne, konkretne potrzeby materialne i finansowe. Te najpilniejsze dotycza reali-
zacji projektéw i przedsiewziec (jest pomyst, nie ma srodkéw) oraz wyposazenia w sprzet, np.
sportowy, muzyczny, multimedialny.

Zestawienie 21. Potrzeby finansowe organizacji lll sektora w powiecie cieszyriskim
Realizacja projektow _ 31%
Zatrudnienie personelu - 9%

Remont, budowa, przebudowa obiektow - 14%
Utrzymanie biezace pomieszczeri . 4%

Sprzet, wyposazenie _ 28%

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)
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Mozna zatem przypuszczaé, ze zwiekszenie kwot pieniedzy przeznaczanych przez samo-
rzady na wspétprace z sektorem pozarzadowym w powiecie cieszyriskim, przetozy sie na
realizacje nowych projektéw, a nie na pokrycie biezacych kosztéw dziatalnosci. Jednoczesnie
na ziemi cieszyriskiej nie sa dostepne zadne strukturalne instrumenty wsparcia potencjatu
technicznego organizacji pozarzadowych.

Przecietny budzet organizacji

W powiecie cieszyriskim dominujg mate organizacje, ktérych dziatanie opiera sie na spotecz-
nym zaangazowaniu cztonkéw. Z badari wynika, ze roczny budzet 78% NGO nie przekracza
50 tys. zt. Wiasnie te organizacje decydujg o r6znorodnosci Ill sektora w powiecie cieszyri-
skim. Sa to w duzej mierze organizacje hobbystyczne, tematyczne, zrzeszajace mitosnikéw
matych ojczyzn lub sportowe. W zdecydowanej wigkszosci korzystajg one jedynie ze sktadek
cztonkowskich i srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu gminy lub powiatu. Organi-
zacje te, mimo ze dysponuja mniejszymi budzetami, dziataja czesto najblizej mieszkaricéw
i podejmuja dziatania, ktére bezposrednio wynikajg z potrzeb lokalnych wspélnot.

Zestawienie 22. Budzet organizacji pozarzadowych z powiatu cieszyriskiego za 2008 rok

38%

21% 19%

8% 8%
3% 3%
- - . I

do 5 tys. 6-10 tys. 11-50tys. 51-100tys. 101-500tys. 501 -1000 tys. pow. 1000 tys.

Zrddlto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Réwnie waznymi dla rozwoju lokalnego sg organizacje dysponujace budzetami o wartosci
przekraczajacej 50 tys. zt., ktére stanowia 22% ogétu. Sa to organizacje, ktére zatrudniajg
pracownikéw, pozyskuja fundusze na swoja dziatalnosc ze Zrédet zewnetrznych i Swiadczace
profesjonalne ustugi na rzecz mieszkaricéw. Organizacje te posiadaja zdecydowanie wigkszy
potencjat, stad skala oddziatywania projektéw, ktére realizujg jest zdecydowanie wigksza.
Szansa dla mniejszych organizacji jest partnerska wspétpraca z organizacjami ,bogatszymi”,
ktére dysponuja wystarczajacymi srodkami czy doswiadczeniem pozwalajacym na pozyska-
nie dofinansowanie na ciekawy projekt.

Zrédta finansowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Badania ankietowe wskazuja, ze najwazniejszym Zrédtem finansowania dziatari organizacji
pozarzadowych w powiecie cieszyriskim sa dotacje samorzadowe (z gminy, powiatu lub woje-
wédztwa). Srodki s przekazywane organizacjom w drodze konkurséw, gtéwnie na podstawie
ustaw o pozytku publicznym i o wolontariacie oraz o sporcie kwalifikowanym. Aby uzyskac
dotacje organizacja zobowigzana jest przedstawic¢ dobrze przygotowang oferte, zapewniajac
jednoczesnie wktad wtasny do projektu (finansowy i/lub rzeczowy). Innym waznym Zrédtem
finansowania organizacji sa sktadki cztonkowskie, ktére dla 13% podmiotéw stanowia jedyne
Zrédto finansowania dziatalnosci.
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Zestawienie 23. Najwazniejsze Zrodfa finansowania organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim

67%
62%
28%
18% 17%
12%
- « 0 m
|| [ |
sktadki dotacje UE  dotacje innych darowizny dotacje dotacje wplywy inne
cztonkowskie grantodawcow spadki samorzadu rzagdowe z dziatalnosci

gospodarczej

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Darowizny oraz dotacje niepochodzace z budzetu gminy czy miasta stanowia zawsze tylko
uzupetniajace Zrédto finansowania badanych organizacji.

17 na 100 organizacji pozarzadowych na Slasku Cieszyriskim prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza i uzyskuje z niej przychody. Zarobione przez organizacje pozarzadowa pieniadze
sq zawsze przekazywane na dziatalno$¢ statutowa. Z badan ankietowych wynika, ze NGO
bardzo niechetnie sie zadtuzaja. Zaledwie 3 na 100 organizacji z powiatu cieszynskiego
korzystaty kiedykolwiek z kredytéw lub pozyczek. Trzeba stwierdzi¢, ze komercyjne Zrédta
finansowania dziatalnosci sa dla organizacji pozarzadowych trudno dostepne. Oferta bankéw
dla NGO jest bardzo uboga, natomiast uzyskanie kredytu z jednej strony jest kosztowne,
z drugiej strony przedsiewziecia niekomercyjne nie stanowia dla bankéw atrakcyjnego przed-
miotu kredytowania.

Fundusze dla duzych i silnych

W roku 2008 jedynie 4 ze 100 badanych organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim
pozyskato srodki europejskie na realizowane projekty. Po fundusze siegaty przede wszystkim
organizacje z miast. Fundusze europejskie trafiaja gtéwnie do organizacji pozarzadowych,
ktére zatrudniaja na state pracownikéw.

Organizacje Ill sektora skutecznie ubiegaja sie réwniez o fundusze skierowane na rozwdj
wspotpracy przygranicznej. Warunkiem uzyskania dotacji jest wspétpraca z partnerskg or-
ganizacja z Republiki Czeskiej. W ramach Funduszu Mikroprojektéw Programu Operacyjne-
go Wspétpracy Transgranicznej RCz-RP 2007-2013 na terenie Euroregionu Slask Cieszyriski
przeprowadzono dotychczas 3 nabory wnioskéw. Organizacje pozarzadowe z terenu powiatu
realizuja badZ beda realizowac¢ w 2009 roku 11 projektéw, na tacznag kwote dofinansowania
309 tys. euro. Fundusze przeznaczone s gtéwnie na realizacje przedsiewziec polsko - cze-
skich o charakterze sportowym, kulturalno — rozrywkowym oraz edukacyjnym. Projektem,
ktérego tytut w sposéb dobitny okresla charakter Funduszu Mikroprojektéw, jest ten realizo-
wany przez Cieszynskie Stowarzyszenie Agroturystyczne Natura: ,JesteSmy blizej siebie niz
nam sie wydaje - poprzez nasze imprezy zakorzenione w tradycji znosimy bariery miedzy
naszymi kulturami”.
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Zestawienie 24. Pozyskiwanie srodkow finansowych przez organizacje pozarzadowe

78%

36%
o 24%
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samorzadu rzadowe z innych Zrédet sponsorzy

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Dla zdecydowanej wigkszosci organizacji na Slasku Cieszyriskim (87%) $rodki pochodzace
ze sktadek cztonkowskich nie sg wystarczajace dla prowadzenia zamierzonej dziatalnosci.
Organizacje siegaja zatem po srodki zewnetrzne. 36% organizacji korzysta z pomocy finan-
sowej sponsora. Z tego Zrédta przecietna organizacja pozarzadowa uzyskata roczne wsparcie
finansowe w wysokosci 5,5 tys. zt. Wszelkiego rodzaju dotacje sa najwazniejszym Zrédtem
funduszy ptynacych do organizacji. 78% badanych NGO siegato do tej pory po dotacje
z budzetu gminy, miasta czy powiatu.

»1%"” podatku na organizacje pozytku publicznego

Od 2003 roku mozna przekazywac 1% naleznego podatku na rzecz wskazanych organizacji
pozarzadowych. Wspiera¢ mozna NGO posiadajace status organizacji pozytku publicznego
(obecnie 24 podmioty na terenie Slaska Cieszyriskiego). Z danych Urzedu Skarbowego w Cie-
szynie wynika, ze mieszkaricy powiatu cieszynskiego przekazuja z roku na rok coraz wieksze
kwoty na organizacje pozarzadowe w ramach tzw. ,1%"”. W roku 2008 (wypetniajac PIT za
rok podatkowy 2007) organizacje pozytku publicznego wsparto niemal 23 tys. mieszkaricéw
powiatu. Organizacje uzyskaty wsparcie w kwocie blisko 1 miliona ztotych.

Zestawienie 25. Struktura przekazywania 1% podatku na organizacje pozytku publicznego w latach 2003
— 2007 w powiecie cieszyriskim i Polsce

2004

2005

2006

2007

5 888

8 609

22 867

20,94 20,91

Liczba oscb Odsetek oscb Kwota Srednia wartos¢
przekazujgcych 1% w wieku przekazanego ,1%” na mieszkarica
Rok podatku w powiecie produkcyjnym* podatku w wieku produkcyjnym
podatkowy cieszyriskim przekazujgcych ,1%” Iw zt] Iw z#]
Powiat Powiat Powiat Powiat
Cieszyriski Cieszyriski Cieszyriski Cieszyriski
2003 252 0,2 0,3 52 943,63 0,5 0,4

130 028,70

226 095,00

334 388,00

972 178,14

8,9 12,1

* wiek produkcyjny: wiek 18-64 dla mezczyzn, 18-59 dla kobiet.

Zrédto: Urzad Skarbowy w Cieszynie, dane Ministerstwa Finanséw
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W poréwnaniu do danych ogélnopolskich organizacje pozarzadowe wspiera wyzszy od $red-
niej krajowej odsetek mieszkaricéw powiatu w wieku produkcyjnym. Jednakze Srednia kwota
przekazywana na organizacje pozytku publicznego w powiecie cieszyriskim wynosi 8,9 zt
i jest nizsza w poréwnaniu do danych na poziomie krajowym.

Srodki przekazywane z budzetéw samorzadowych

Waznym Zrédtem finansowania dziatalnosci NGO sa Srodki z budzetéw samorzadowych.
Pomoc przyznawana jest gtéwnie w ramach konkurséw ofert. Samorzad przekazujac srodki
na realizacje projektéw wie, ze organizacje pozarzadowe skutecznie realizujg powierzone
im zadania. Istotny jest réwniez aspekt finansowy - kazdy projekt realizowany jest z udziatem
finansowym i/lub rzeczowym organizacji (praca wolontariuszy, koszty biurowe, itp.).

Zestawienie 26. Srodki finansowe przekazane na organizacje pozarzadowe przez samorzady powiatu cieszyri-

skiego w 2008 roku

Liczba Wydatki Liczba organi- bV\C/’y'datklv OZselie,k

Gmina iR budzetu na zacji pozarza- v} ?etu.na %% .at ow

mieszkaricow R organizacje na | budzetu na

organizacje [z} dowych ¢ P S

mieszkarica [zt] | organizacje
Goleszow 12313 166 400 26 13,51 0,70%
Strumien 12178 147 000 20 12,07 0,55%
Istebna 11 345 99 000 22 873 0,31%
Chybie 9251 200 400 13 21,66 1,16%
Brenna 10475 105 000 17 10,02 0,43%
Debowiec 5502 86 100 19 15,65 0,55%
Zebrzydowice 12 842 127 000 13 9,89 0,42%
Hazlach 10 099 165 500 20 16,39 0,88%
Cieszyn 35 308 1170833 128 33,16 1,04%
Ustron 15 469 1017 500 58 65,78 1,86%
Skoczow 25 866 303 800 62 11,75 0,54%
Wista 11323 60 400 37 5,33 0,20%

razem/srednia dla

e 171 971 3648933 435 21,22 0,82%
powiat cieszyriski 171 971 233 000 435 1,35 0,19%

Zrédto: Urzedy gmin i miast powiatu cieszyriskiego oraz Starostwo Powiatowe w Cieszynie

W 2008 roku samorzady powiatu cieszyniskiego na realizacje projektow przekazaty organiza-
cjom pozarzadowym blisko 3,9 mln zt. W przeliczeniu na 1 mieszkarica wydatki budzetéw
gmin Slaska Cieszyriskiego na organizacje pozarzadowe przekraczaty srednio 21 zt. Najwiecej
srodkéw przekazuja samorzady Ustronia i Cieszyna. Ponadto Powiat Cieszyriski, jako jednostka
samorzadowa, w 2008 roku przekazat organizacjom pozarzadowym kwote 233 tys. ztotych.
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Pienigdze przekazywane dla Il sektora z urzedéw gmin i miast w ramach konkurséw nie
sq jedynymi formami wsparcia. NGO organizujg np. imprezy kulturalne finansowane przez
lokalne osrodki kultury (np. w Strumieniu i Chybiu). W Cieszynie miasto uruchomito specjal-
ny program nieoprocentowanych pozyczek dla organizacji pozarzadowych, ktére oczekuja
na wyptaty europejskich dotacji. W Wisle natomiast miasto wspiera dodatkowo organizacje
pozarzadowe finansujac uzytkowanie ich siedzib (budynek Galerii u NiedZwiedzia), a Klub
Sportowy Wista Ustronianka czerpie dochody z tytutu optat targowych oraz prowadzenia par-
kingéw w centrum miasta.

Organizacje pozarzadowe podejmujg réwniez odwazne projekty inwestycyjne. Fundacja
im. Zofii Kossak z siedziba w Gérkach Wielkich pozyskata 1,5 min zt z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej na projekt ,Adaptacja zabytkowych ruin dworu Kossakéw wraz z ich otocze-
niem w Goérkach Wielkich na cele kulturalne”. W ramach przedsiewziecia ruiny zabytkowe-
go XVIlI-wiecznego dworu znanej polskiej pisarki przystosowane zostang do petnienia funkcji
nowoczesnego centrum kultury. Ponadto Cieszyriskie Stowarzyszenie Oswiatowe pozyskato
z Unii Europejskiej kwote 430 tys. zt na realizacje projektu, pt. ,Poprawa warunkéw ksztatce-
nia ustawicznego w regionie poprzez przebudowe, modernizacje i kompleksowe wyposazenie
Szkoty Organizacji i Zarzadzania w Cieszynie”. Innym przyktadem sg dziatania Stowarzyszenia
Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem” z Cieszyna. W latach 1996 - 2009 organizacja pozyskata
srodki finansowe (budzet paristwa, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, rzad Krélestwa Ho-
landii) na realizacje projektéw inwestycyjnych. Wyremontowano budynek Centrum Profilakty-
ki Edukacji i Terapii ,Kontakt” przy ul. Ks. Janusza 3 oraz budynek Centrum Edukacji Socjalne;j
dla oséb doswiadczonych bezdomnoscia przy ul. Btogockiej 30 w Cieszynie. W 1999 roku
wyremontowano budynek i uruchomiono w Cieszynie hostel dla kobiet i dzieci doswiadczaja-
cych przemocy przy ul. Mata taka 17.

Jak finansowane sa projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe?

Jezeli przez projekt rozumiemy sekwencje dziatari przeprowadzonych w okreslonym czasie,
ktéry ma precyzyjnie zdefiniowany cel oraz budzet, to przecietna organizacja pozarzadowa
w powiecie cieszyriskim realizuje okoto 6 projektéw rocznie. Przedsiewziecia te, z jednej stro-
ny wynikajg ze statutu danej organizacji, z drugiej zas nie sa nastawione na zysk, lecz na
korzys¢ spoteczng. Gtéwnym Zrédtem finansowania przedsiewziec realizowanych przez orga-
nizacje lll sektora w powiecie sa fundusze pozyskane z samorzadu oraz sktadki cztonkowskie.

Zestawienie 27. Zrédta finansowania projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe
wpflaty i oplaty adresatow projektow I 5%
dotacje rzadowe I 9%

fundusze pozyskane z samorzadéw lokalnych | 7%

prywatny sponsor . 3%

inne publiczne srodki I 9%

dotacje UE M 4%

sktadki cztonkowskie . 62 %
inne I 0%

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)
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Przeptyw informacji o Zrédtach finansowania dziatalnosci organizacji
pozarzadowych

Z danych ankietowych pozyskanych z samorzadéw powiatu cieszyriskiego wynika, ze zde-
cydowana wiekszo$¢ urzedéw gmin/miast posiada informacje na temat aktywnosci NGO
w pozyskiwaniu srodkéw, ktére nie pochodza z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
na realizowane projekty. Najczesciej samorzadowcy dowiaduja sie o tej aktywnosci organiza-
cji pozarzadowych podczas biezacej wspétpracy (niejednokrotnie organizacje same informuja
o tym urzad). Ponadto maja wglad do tabel finansowych w ramach sktadanych ofert o dotacje
z budzetu gminy czy miasta. W Debowcu, Strumieniu i Goleszowie informacje o dziataniach
dotyczacych pozyskiwania funduszy zewnetrznych przekazywane sg podczas organizowanych
spotkari czy szkolen. Z kolei Urzad Miejski w Cieszynie rokrocznie wysyta ankiety do organizacji
[l sektora, zbierajac informacje o aktywnosci NGO w pozyskiwaniu srodkéw finansowych.

Zestawienie 28. Wiedza samorzadéw o pozyskiwaniu srodkéw finansowych (niepochodzacych z budzetu)
na realizowane projekty przez NGO

Gmina/Miasto Sposéb/metoda/opis

Brenna TAK - poprzez bezposredni kontakt z urzedem
Chybie TAK - poprzez bezposredni kontakt z urzedem
- z wnioskéw sktadanych w ramach gminnych konkurséw (tabela montaz
finansowy)
Cieszyn TAK - ankiety kierowane do organizacji pozarzadowych
Debowiec TAK - podczas organizowanych przez Urzad spotkaniach (w 2008 byto ich 4)
Goleszow TAK - przy okazji dziatari promocyjnych na rzecz organizacji,

- podczas szkoler i spotkan organizowanych dla organizacji pozarzadowych,
- w trakcie biezacej wspétpracy z urzedem

Hazlach TAK - z wnioskéw sktadanych w ramach gminnych konkurséw (tabela: montaz
finansowy)
Istebna TAK - poprzez bezposredni kontakt z urzedem
Skoczéow TAK - poprzez bezposredni kontakt z urzedem
- z wnioskéw sktadanych w ramach gminnych konkurséw (tabela: montaz
finansowy)
Strumieri TAK - organizacje informujg Urzad (zwtaszcza liderzy)

- softysi przekazuja informacje podczas sesji rady miejskiej
- podczas spotkan z mieszkaricami (zebrania wiejskie{
- podczas spotkan Rady Sportu dziatajacej przy radzie Miejskiej w Strumieniu

Ustron TAK - poprzez bezposredni kontakt z urzedem
Wista TAK - z wnioskéw sktadanych w ramach gminnych konkurséw (tabela: montaz
finansowy)

- informacje przekazane w bezposrednich kontaktach
organizacji z urzedem

- przy okazji udzielanej pomocy przy wypetnianiu wnioskéw
do innych programéw

Zebrzydowice TAK - poprzez staty kontakt — urzad - NGO

Starostwo TAK - z wnioskéw sktadanych w ramach powiatowych konkurséw
(tabela: montaz finansowy)

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)
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Jednoczesnie moze dziwic fakt, ze mimo iz organizacje pozarzadowe wskazujg brak srodkéw
finansowych jako istotng przeszkode dla skutecznego dziatania, to jednak nie narzekaja na
brak informacji o mozliwych Zrédtach finansowania projektéw. Wynika stad, ze przeptyw in-
formacji o mozliwosciach zdobycia i faktycznym zdobywaniu srodkéw przez NGO pomiedzy
organizacjami a samorzadem jest dobry. O tym, ze niewiele organizacji pozyskuje fundusze
ze Zrédet zewnetrznych, decydujg zatem inne czynniki (gtéwnie duza konkurencja w kon-
kursach dotacyjnych, trudne procedury aplikowania, koniecznos¢ zagwarantowania wktadu
wilasnego i prefinansowania projektu przed otrzymaniem dotacji).

2.9 Zarzadzanie w organizacjach pozarzadowych

Dla efektywnego funkcjonowania kazdej organizacji pozarzadowej wazna jest zaréwno
umiejetnos¢ wspétpracy miedzy osobami zrzeszonymi w NGO, jak i skuteczne przywédztwo.
Wielokrotnie wspétpraca ta zalezy od czestotliwosci kontaktéw i dobrego przeptywu infor-
macji wewnatrz danej organizacji. Wedtug badan ankietowych czestotliwos¢ walnych zebran
cztonkéw organizacji z powiatu cieszyriskiego (najwyzsza wtadza w stowarzyszeniach) przed-
stawia sie nastepujaco:

— 1 walne zgromadzenie rocznie - 73% organizacji,
— 2 walne zgromadzenia rocznie - 10 % organizacji,
— 3 i wiecej zgromadzen rocznie - 17% organizacji.
Kluczowe decyzje dotyczace biezacej dziatalnosci organizacji pozarzadowych podejmowane

s podczas zebran zarzadéw. W 33% organizacji spotkania zarzadu odbywaja sie od 7 do 11
razy w roku.

Zestawienie 29. Liczba zebrari cztonkéw zarzadow NGO z powiatu cieszyriskiego w roku

[] 1dos
[] 4doe
D 7do 11
. 12 i wigcej

Zrddlto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Zaprezentowana powyzej czestotliwo$¢ zebran zarzadéw dobrze obrazuje natezenie ak-
tywnosci poszczegélnych organizacji. Jasne jest, ze im czesciej obraduje zarzad, tym wiecej
spraw jest do oméwienia, a zatem dziatalno$¢ podmiotu jest bardziej intensywna.

2.10 Zaplecze techniczne dziatalnosci
W powiecie cieszyriskim 87% organizacji pozarzadowych dysponuje pomieszczeniem dla
prowadzenia dziatalnosci, lecz tylko 15% to wtasciciele swoich siedzib. Dominujaca forma
korzystania przez organizacje z lokali jest uzyczenie.
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Zestawienie 30. Forma prawna uZytkowania lokalu organizacji pozarzagdowych

51%
25%
15%
I —
wtasnos¢ uzyczenie uzytkowanie wynajem inne

wieczyste

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

44% badanych organizacji deklaruje, ze posiada wystarczajacy sprzet komputerowy stuzacy
biezacej dziatalnosci. Z szerokopasmowego Internetu (w siedzibie) korzysta zaledwie 23%
NGO. To niewiele, biorac pod uwage fakt, ze wiekszos¢ organizowanych w Polsce konkurséw
grantowych wymaga aktywnego korzystania z internetu. Trzeba tez podkresli¢, ze w zasa-
dzie nie sa dostepne zadne instrumenty, ktére skutecznie wspieratyby wzmacnianie zasobéw
technicznych organizacji pozarzadowych. O ile wieksze organizacje moga ewentualnie roz-
budowywac swoja baze materialng przy okazji realizacji projektéw (np. wspétfinansowanych
ze srodkéw UE), to mniejsze podmioty maja bardzo mate szanse na uzyskanie zewnetrznej
dotacji na zakup wyposazenia, sprzetu.

2.11 Partnerzy organizacji pozarzadowych
Ponad pofowa organizacji pozarzadowych z powiatu cieszyriskiego (53%) realizowata pro-
jekty w partnerstwie z inng organizacja pozarzadowa, samorzadem lub innym podmiotem.
W 2008 roku faczna liczba projektéw zrealizowanych w partnerstwie wyniosta 149. Organi-
zacje pozarzadowe najczesciej realizuja projekty partnerskie w nastepujacych obszarach:

—  Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji — 25% organizacji,

- Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie — 20% organizacji,

—  Kultura fizyczna i sport — 20% organizacji.

Zestawienie 31. Odsetek projektéw w powiecie realizowanych w partnerstwie z podziatem na obszary

dziatalnosci
ratownictwo i ochrona ludnosci 1 7%
prawa czfowieka, swobody obywatelskie, rozwdj demokracji B 2%

porzadek i bezpieczeristwo publiczne, przeciwdziatanie patologiom W 2%

ekologia, ochrona zwierzat i dziedzictwa przyrodniczego W 3%

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu I 20%
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji I 05 %
krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy I 0%

nauka, edukacja, oswiata, wychowanie I 0%
dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspélnot i spotecznosci lokalnych [ 8%

dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy B 2%

promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 7%

dziatania na rzecz osob niepefnosprawnych 7%

ochrona i promocja zdrowia M 3%
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dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych I 1%

dziatalnos¢ charytatywna B 2%
pomoc spoteczna I 2%

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Organizacje pozarzadowe z terenu powiatu cieszyniskiego najczesciej realizowaty projekty
partnerskie z jednostkami samorzadu terytorialnego. W 2008 roku 43% NGO wykonato co
najmniej jeden projekt partnerski z samorzadem. Wsréd tych partneréw szczegélne miejsce
zajmuje samorzad lokalny na poziomie gminy czy miasta (29%). Organizacje pozarzadowe
chetnie realizuja projekty ze szkotami oraz instytucjami kultury (domy kultury, muzea). 23 spo-
$réd 100 organizacji pozarzadowych realizowaty projekt partnerski z innym NGO. Jedynie dla
4% organizacji partnerem jest podmiot komercyjny — firma prywatna. Swiadczy to o niskim po-
ziomie zainteresowania sektora biznesu udziatem w przedsiewzigciach inicjowanych przez lI
sektor jako partner (nie tylko jako sponsor). Widoczny jest brak ustalonego partnerstwa sektora
pozarzadowego z mediami, szczegblnie tymi na poziomie lokalnym, cho¢ z pewnoscia podczas
realizacji wiekszosci przedsiewzie¢ przedstawiciele radia czy prasy sa w kontakcie z NGO.

Zestawienie 32. Odsetek organizacji w powiecie cieszyriskim realizujagcych projekty partnerskie

partner zagraniczny H2%

firma/ przedsiebiorstwo 4%

rada sotecka | ETA

swietlica srodowiskowa H2%

samorzad powiatowy I

organizacja pozarzadowa | EA
jednostka edukacyjna | BEEA

samorzad wojewodzki W 3%

instytucja kultury L BEIA

samorzad lokalny I 25%

Zrddlto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

Mimo, ze 43% organizacji pozarzadowych zadeklarowato realizacje co najmniej jednego pro-
jektu partnerskiego z samorzadem, to jedynie samorzady Cieszyna, Goleszowa, Skoczowa
Strumienia, Ustronia i Wisty jednoznacznie potwierdzity taka forme wspétpracy. Do wspdl-
nych projektéw partnerskich nie sq zapraszane przez NGO samorzady z Chybia, Debow-
ca, Istebnej i Starostwo Powiatowe w Cieszynie. Urzad Gminy w Brennej nie jest zaprasza-
ny do wspétpracy partnerskiej, ale sam wychodzi z taka inicjatywa. Partnerstwo rozumiane
jest przez pracownikéw samorzadowych bardzo réznorodnie. W Wisle aplikowanie o srodki
z dotacji gminnych oraz promocja dziatan wislanskich organizacji pozarzadowych w gazecie
lokalnej i miejskiej domenie internetowej rozumiane jest juz jako partnerstwo. W Skoczowie
do dziatan partnerskich zaliczono objecie przez burmistrza honorowym patronatem przedsie-
wziecia realizowanego przez NGO.
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Zestawienie 33. Rozumienie partnerstwa z sektorem pozarzgdowym w samorzadach

Gmina Tak/Nie Jak rozumiane jest partnerstwo?
Brenna Nie - to urzad zaprasza organizacje do partnerstwa
Chybie Nie nd
Cieszyn Tak - wspdlne opracowywanie (od pomystu do realizacji) projektow, uzgadnianie

strategii dziatania (np. w pomocy spotecznej), wspéitpraca przy tworzeniu réznego
rodzaju programéw rozwoju (np. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, Lokalny Plan Rewitalizacji, itp.).

Debowiec Nie nd
Goleszow Tak - wspdlna realizacja projektu wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
Hazlach Tak - wspdlpraca przy realizacji projektéw
Istebna Nie nd
Skoczéw Tak - objecie honorowego patronatu nad impreza/przedsiewzieciem
- wspdlorganizacja przedsiewzigcia/imprezy
Strumieri Tak - podziat zadari podczas realizacji duzych gminnych imprez (Osrodek Kultury,
Urzad Miejski, organizacje pozarzadowe)
Ustroni Tak - wspdlna realizacja projektow
Wista Tak - realizacja wspdinych projektow

- uczestnictwo przedstawicieli Urzedu w projektach realizowanych
przez organizacjie

- sktadanie ofert w ramach ogtaszanych przez Miasto konkursow

- promocja NGO i ich dziatari przez miasto (lokalna prasa, strona www)

Zebrzydowice Tak nd

Starostwo Nie nd

Zrédto: badanie w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

2.12 Korzysci z dziatania organizacji pozarzadowych
Badanie ankietowe pokazato, ze blisko potowa mieszkaricéw powiatu odczuwa korzysci
z dziatania organizacji pozarzadowych. Najbardziej swiadomi korzysci ptynacych z dziatal-
nosci Il sektora sg mieszkaricy gmin Chybie, Istebna i Zebrzydowice. W opinii mieszkaricow
powiatu najwazniejsze korzysci, jakie mozna osiaggnac z dziatania NGO to:

—  Umiejetnos¢ pozytecznego zagospodarowania wolnego czasu (48% respondentéw),

—  Mozliwos¢ podniesienia kwalifikacji lub umiejetnosci (14,1% respondentéw),

—  Szansa na samorealizacje (14% respondentéw),

—  Otrzymanie wsparcia doradczego (8% respondentéw),

—  Otrzymanie wsparcia materialnego (6% respondentéw).

Zestawienie 34. Korzysci odnoszone w wyniku dziatania organizacji pozarzadowych

Chybie I 67 7
Istebna I 57
Zebrzydowice e > %
Cieszyn I 5%
Skoczow I 5%
Ustrori I 7
Brenna kX
Hazlach I 4%

Wista I 37
Debowiec I 1 %

Strumieri I ;5%

Goleszow I 36

Srednia I 6, 7%

Zrédfo: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)
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Na dostrzeganie niewatpliwych korzysci, jakie przynosza dziatania organizacji pozarzado-
wych nie ma wptywu liczba dziatajacych NGO na danym terenie. Chybie i Zebrzydowice
to gminy, w ktérych dziata najmniejsza liczba organizacji w powiecie. Mimo, ze najwieksza
korzyscia, jaka oferujg organizacje Ill sektora jest zagospodarowanie wolnego czasu, to ist-
nieje spory popyt na profesjonalne ustugi $wiadczone przez NGO - podniesienie kwalifikacji
i wsparcie doradcze.

2.13 Ocena skutecznosci dziatania organizacji pozarzadowych
22% badanych mieszkaficéw powiatu uwaza, ze organizacje pozarzadowe sg w swoim
dziataniu bardzo skuteczne. Najlepsze noty, jezeli chodzi o skutecznos¢, Ill sektor uzyskat
w gminach Brenna, Hazlach i Skoczéw. Natomiast mieszkaricy Debowca sg najbardziej kry-
tyczni wobec dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Mozna zauwazy¢ jeszcze spora luke
w $wiadomosci spotecznej dotyczacej efektéw projektéw realizowanych przez NGO - az 27%
ankietowanych ma trudnosci z oceng ich skutecznosci. Wynika stad potrzeba szerszej pro-
mocji przedsiewziec inicjowanych i wdrazanych przez organizacje pozarzadowe na Slasku
Cieszynskim.

Zestawienie 35. Ocena mieszkaricow powiatu dotyczaca dziatalnosci organizacji pozarzadowych w powiecie

26,5% 259

21,8%

16%
10,8%

2 3
1 - nieskuteczna 5 - bardzo skuteczna

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)

2.14 Bariery, ktére mozna przetamac
83 na 100 organizacji pozarzadowych ze Slaska Cieszyriskiego definiuje konkretne bariery dla
swojego rozwoju. Do najczesciej wymienianych naleza:

— Bariera finansowa - gtéwnie trudnosci z pozyskiwaniem pieniedzy na dziatalnos¢,
brak mozliwosci finansowania wszystkich ciekawych pomystéw i przedsiewzie¢ or-
ganizacji (wiele organizacji wskazuje na trudnosci z pozyskaniem sponsora),

— Nadmierna biurokracja - zwtaszcza w ramach organizowanych przez gminy i powiat
konkurséw dotacyjnych (niewiele organizacji w powiecie jest zdolnych udzwignac
ciezar formalnosci i srodkéw finansowych koniecznych do uzyskania dotacji),

— Rosnaca nieche¢ mieszkaricéw do pracy spotecznej, nieodptatnej (brak tzw. ,spotecz-
nikéw”),

— Niska aktywnos$¢ miodziezy rzutujaca na brak zainteresowania dziataniami w NGO,

— Brak zrozumienia spotecznego dla zasad dziatalnosci Ill sektora (przedstawiciele or-
ganizacji czuja sie podejrzewani o nieuczciwa i interesowna dziatalnosc).

Dla organizacji pozarzadowych z gmin Hazlach, Brenna, Debowiec, Zebrzydowice, Gole-
sz6éw, Wista i Istebna zta sytuacja finansowa i trudnosci w zdobywaniu funduszy sa gtéwnym
problemem, ktéry odczuwaja w codziennym funkcjonowaniu. Dla NGO z Chybia, Strumie-
nia i Cieszyna obok finanséw gtéwnym problemem jest nadmierna biurokracja, w Ustroniu
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natomiast brak zrozumienia dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych wsréd spotecznosci
lokalnej, a w Skoczowie - brak chetnych do pracy spoteczne;j.

Zaskakujace jest to, ze zadna badana organizacja pozarzagdowa w powiecie cieszyriskim za
problem nie wykazata znuzenia lideréw, ,wypalenia” oséb zaangazowanych w dziatania or-
ganizacji. Wedtug danych ogélnopolskich za 2008 rok’ dla 27% NGO jest to jeden z najwaz-
niejszych probleméw w dziatalnosci.

Zestawienie 36. Bariery w rozwoju organizacji pozarzadowych w powiecie cieszyriskim

Bariery w rozwoju organizacji pozarzadowych

Bariera gtowna: finanse

Hazlach Pozostate bariery: brak wolontariuszy, mata liczba chetnych do uprawiania sportu, brak nowych czton-
kéw, nadmierna biurokracja, niespéjnosc przepiséw prawa, szkolenia dla organizacji pozarzadowych ro-
bione sg w niedogodnym czasie (do potudnia), a cztonkowie organizacji to osoby z reguty zatrudnione

st Bariera gtéwna: finanse, nadmierna biurokracja
Y Pozostate bariery: brak wtasnego lokalu, brak wolontariuszy

Bariera gtowna: finanse i nadmierna biurokracja

Pozostafe bariery: koniecznosc¢ prowadzenia ksieggowosci, ktopoty z rozliczaniem z urzedem skarbo-
wym, brak doswiadczenia, traktowanie organizacji pozarzadowych przez urzad skarbowy jak podmio-
tow gospodarczych, niska aktywnos¢ mieszkaricow, brak sprzetu i wyposazenia

Strumien

Bariera gtowna: finanse
Brenna Pozostate bariery: brak lobby organizacji pozarzadowych, niska aktywnos¢ mieszkaricéw, brak nowych
cztonkoéw, niewielkie zaangazowanie mtodziezy w dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych

Bariera gtowna: finanse

Debowiec Pozostate bariery: brak ludzi do pracy spotecznej, wolontariackiej

. Bariera gtowna: finanse
Zebrzydowice | Pozostale bariery: ograniczona liczba wolontariuszy, nadmierna biurokracja, niska liczba aktywnych
cztonkow

) Bariera gtowna: finanse
Goleszéw Pozostafe bariery: brak bazy szkoleniowej, niskie zaangazowanie mieszkaricéw, niska liczba aktywnych
cztonkéw, nadmierna biurokracja, brak wolontariuszy, brak lokalu na siedzibe organizacji

Bariera gfowna: finanse, brak zrozumienia dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych wsréd spotecz-
nosci lokalnej

Ustrori Pozostate bariery: brak lokalu, trudnosci we wspdipracy z instytucjami publicznymi, nieche¢ ludzi
do pracy spotecznej, konkurencja wsréd organizacji, mate zainteresowanie mediéw dziatalnoscia
organizacji

Bariera gtowna: finanse

Wista Pozostate bariery: nadmierna biurokracja, brak chetnych do pracy spotecznej, niska liczba aktywnych
cztonkdw, niskie zainteresowanie mfodziezy dziatalnoscia organizacji, brak zaangazowania mieszkari-
cow, niska liczba cztonkéw organizacji, brak wykwalifikowanej kadry trenerskiej

Bariera gtéwna: finanse
Istebna Pozostafe bariery: brak czasu na dziatalnos¢ w organizacji, brak doswiadczenia w prowadzeniu organi-
Zzacji, brak wolontariuszy, brak nowych cztonkéw

B Bariery gtowne: finanse, brak chetnych do pracy spotecznej
Skoczéw Pozostafe bariery: nadmierna biurokracja, niska liczba aktywnych cztonkéw, niskie zainteresowanie spo-
teczeristwa dziatalnoscia organizacji pozarzadowych, brak chetnych do przystapienia do organizacji

Bariery gtéwne: finanse, nadmierna biurokracja

Pozostafe bariery: brak wystarczajacego wsparcia dla samorzadow, brak zaangazowania wszystkich
. cztonkéw w dziatalnos¢ organizacji, zty stan techniczny siedziby organizacji, brak wiedzy dotyczacej
Cieszyn zarzadzania organizacjq, niska liczba aktywnych cztonkoéw, brak pomocy finansowej i doradczej, zte
warunki lokalowe, brak siedziby, brak zrozumienia da dziatalnosci organizacji ptynace ze spotecznosci
lokalnej, trudnosci w nawigzywaniu partnerstw, brak nowych cztonkow, brak zaufania miedzy ludzmi,
brak wolontariuszy

Zrédto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009)

* Tamze.
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3. WSPOLNIE NA RZECZ LOKALNYCH
SPOLECZNOSCI - ORGANIZACJE
POZARZADOWE | SAMORZAD

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej UDPP) z 2003 roku to
jeden z wazniejszych aktéw prawnych z punktu widzenia rozwoju spoteczeristwa obywa-
telskiego w Polsce. Dla organizacji pozarzadowych oznaczata gteboka zmiane, zwtaszcza
w kontekscie relacji z administracja samorzadowa. Ustawa tworzy bowiem mechanizmy wza-
jemnej wspotpracy i okresla formy, jakie powinna przyjmowac. Odnoszg sie one do kwestii
zwiazanych z finansowaniem dziatalnosci organizacji, ale sa to takze formy pozafinansowe:
—  Zlecanie w drodze konkurséw realizacji zadan publicznych (powierzenie lub wspie-
ranie) poprzez udzielenie dotacji na dofinansowanie ich realizacji,
—  Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziata-
nia w celu zharmonizowania tych kierunkéw,
—  Konsultowanie projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatal-
nosci statutowej organizacji,
—  Tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym (rady pozyt-
ku publicznego).

3.1 Czy samorzad powinien wspierac organizacje pozarzadowe?
W Gminie Brenna 98% respondentéw odpowiedziata twierdzaco na pytanie czy gmina
powinna wspiera¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Srednia dla powiatu to 91%.
W opinii mieszkaricéw organizacje pozarzadowe powinny by¢ wspierane przez samorzad
terytorialny z nastepujacych przyczyn:
— Jest to potrzebne dla funkcjonowania Ill sektora (25% respondentéw),
— Organizacje pozarzadowe dziatajg na rzecz spotecznosci lokalnej (21% responden-
tow),
— Jest to korzystne dla gminy/miasta (16% respondentéw),
— Jest to obowiagzkiem samorzadu (5% respondentéw),
— Organizacje pozarzadowe sa skuteczniejsze w dziataniu od gminy/miasta (1% re-
spondentéw).
Inaczej niz w opinii ankietowanych mieszkaricéw, zdaniem wielu samorzadowcéw, wyzsza
skutecznos¢ dziatania organizacji Ill sektora, jest waznym czynnikiem decydujacym o warto-
$ci wspotpracy sektora publicznego z pozarzadowym.

Zestawienie 37. Czy miasto/gmina powinna wspierac dziatalnosc organizacji pozarzadowych?

Brenna 98% Debowiec 90%
Wista 95% Ustron 88%
Skoczow 93% Zebrzydowice 88%
Hazlach 92% Goleszow 88%
Chybie 92% Strumien 86%
Cieszyn 91% Ogdtem préba 91%

Zrddto: badanie ankietowe w ramach projektu CieszLab (marzec 2009)
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Przyzwolenie spotfeczeristwa na wsparcie organizacji pozarzadowych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego jest powszechne i zdecydowane. Mieszkaricy widza wtasnie w samorzg-
dach gtéwnego sponsora NGO. Jednak finansowe wsparcie projektéw realizowanych przez
organizacje nie wyczerpuje katalogu oczekiwarn NGO, ktére wskazujg takze na potrzeby
w zakresie pozafinansowej pomocy materialnej (np. przekazywanie mebli, uzyczanie lokalu),
wspotpracy w zakresie promocji realizowanych projektéw i zachecania mieszkaricow do ak-
tywnego wigczania sie w dziatalnos¢ na rzecz Il sektora, a takze utatwieri administracyjnych.

3.2 Projekty dofinansowane przez samorzad

W latach 2005 — 2008 samorzady z terenu powiatu cieszyriskiego udzielity organizacjom
pozarzadowym blisko 2 tys. dotacji. Najwiegksza liczbe dotacji udzielit Urzad Miejski w Cie-
szynie oraz Starostwo Powiatowe.

Zestawienie 38. Liczba udzielanych dotacji przez samorzady dla organizacji pozarzadowych w latach 2005 - 2008

JST 2005 2006 2007 2008
Starostwo
Powiatowe 151 154 144 168
Skoczéw 43 44 43 47
Cieszyn 151 163 160 159
Ustron 28 46 46 45
Debowiec 6 8 9 14
Brenna 12 10 14 18
Istebna 6 11 14 8
Strumien 5 5 6 6
Goleszéw 6 6 10 11
Zebrzydowice 11 15 15 15
Chybie 1 1 5 6
Wista 13 11 16 19
Hazlach 6 7 10 14
RAZEM 439 481 492 530

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego

Jak pokazuje powyzsza tabela, w roku 2008 organizacje pozarzadowe uzyskaty 530 samorza-
dowych dotacji na realizacje projektéw. NGO z Chybia, Strumienia oraz Ustronia otrzymuja
najwieksza srednia kwote dotacji. W Gminie Chybie w 2008 roku na dotacje przeznaczono
najwyzsza kwote ze wszystkich gmin wiejskich powiatu cieszyrskiego (200,4 tys. zi). Jed-
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noczesnie jest to gmina, w ktérej oficjalnie dziata zaledwie 13 NGO, natomiast mieszkaricy
deklarujg najwyzsza w skali powiatu aktywnosc¢ spoteczng. O dotacje w 2008 roku ubiegat sie
Robotniczy Klub Sportowy ,Cukrownik” Chybie oraz Stowarzyszenie Lokalne Salezjariskiej
Organizacji Sportowej ,Rados¢”.

Zestawienie 39. Srednia wysokos¢ dotacji z budzetu gminy/miasta na jedng org. poz. w 2008 roku [w zt.]

Zebrzydowice I Strumien I I

Chybie
8467 24167 33400
Haz'laCh . Skoczoéw
11821 6464
7364 .
Debowiec
I 6150
Cieszyn
7364
. Brenna
Goleszow Ustron 5833
15127 22611
Wista Il
3179
I -
Srednia Starostwo
powiatu powiatowe Istebna

10074 1387
Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego

12375

powiatu cieszyriskiego

Mozna przyjaé, ze w powiecie cieszyriskim w 2008 roku Srednia kwota dofinansowania po-
jedynczego projektu organizacji pozarzadowej z samorzadowego budzetu wyniosta okoto
10 tys. zt. W gminach, gdzie dziata mniej organizacji pozarzadowych, samorzad dofinanso-
wuje mniejsza liczbe projektéw, ale za wyzszymi kwotami (Chybie, Strumier, Istebna). Wy-
jatkiem jest miasto Ustrori, w ktérym organizacje pozarzadowe zrealizowaty az 45 projektéw,
a srednie dofinansowanie samorzadu wyniosto 22,6 tys.
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3.3 Pozafinansowe formy wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi

Oproécz znaczacego wsparcia finansowego, jednostki samorzadu terytorialnego udzielaja Il
sektorowi takze pomocy niefinansowej. Pozafinansowa pomoc sektora publicznego mozna
podzieli¢ na:

- Wsparcie merytoryczne — dotyczy przede wszystkim pomocy w sporzadzaniu ofert
konkursowych, wnioskéw, sprawozdarn; prowadzenie szkolen i konsultacji; pomocy
w redagowaniu pism, présb i podan,

-  Wsparcie informacyjne i promocyjne — dotyczy przede wszystkim umieszczania na
stronach internetowych samorzadéw i prasie lokalnej informacji o dziatalnosci NGO,
promocje za granica (gtéwnie w gminie/miescie partnerskim), informowanie o przed-
siewzieciach kierowanych do organizacji pozarzadowych przez inne instytucje,

- Wsparcie techniczne — organizacja szkolen, udostepnianie sal konferencyjnych, po-
mieszczen biurowych oraz mozliwos¢ korzystania z urzadzeri i materialéw biuro-
wych.

W powiecie cieszyriskim wszystkie samorzady umieszczaja na stronach internetowych oraz
w prasie lokalnej informacje o dziatalnosci 1l sektora. Ta forma wsparcia jest tak rozpo-
wszechniona, poniewaz dziatalno$¢ NGO jest réwniez forma promocji dla gminy czy miasta.
Samorzady udostepniaja réwniez sale konferencyjne, biura i pomieszczenia na dziatalnos¢
organizacji. Ta forma wsparcia praktykowana jest we wszystkich samorzadach w powiecie.
Pracownicy samorzadowi udzielaja takze statego wsparcia, aby organizacje zdobywaty fun-
dusze na realizacje zadan:

— W 7 na 13 urzedéw pracownicy wspieraja organizacje w wypetnianiu formularzy
ofertowych oraz sprawozdarn w ramach konkurséw dotacji na realizacje zadan pu-
blicznych,

— W Goleszowie, Cieszynie, Zebrzydowicach, Debowcu i Strumieniu pracownicy urze-
déw pomagaja w wypetnianiu wnioskéw do innych programéw i grantodawcow,

— W 10 na 13 urzedéw organizacje s informowane o dostepnosci pozabudzetowych
srodkéw finansowych.

Wsparcie (pozafinansowe) udzielane przez samorzad terytorialny na rzecz NGO jest w odczu-
ciu pracownikéw samorzadowych czyms oczywistym. We wszystkich gminach pracownicy
staraja sie zachowac dobre relacje z przedstawicielami organizacji trzeciego sektora. Wsp6t-
praca ta jednak nie ma charakteru systemowego i nie jest uyyjmowana w ramach zadnych struk-
tur. W zadnej gminie powiatu cieszyriskiego nie funkcjonuje instytucja na ksztatt ,centrum
wspierania organizacji pozarzadowych”, ktéra swiadczytaby petny zakres profesjonalnego
wsparcia dla NGO (porady prawne, ksiegowos¢, pozyskiwanie srodkéw finansowych, itp.).
Struktura taka nie dziata réwniez na poziomie powiatu, co moze dziwi¢, biorac pod uwage,
ze na ziemi cieszyriskiej zarejestrowanych jest 435 organizacji pozarzadowych.
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Zestawienie 40. Pozafinansowe formy wsparcia organizacji pozarzadowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Pozafinansowe formy wsparcia dla NGO . 0| s a

Promocja dziatari NGO
(gtownie: gazeta lokalna, www)

Promocja dziatari NGO za granica

Wypetnianie wnioskéw konkursowych
i sprawozdarn

Wypetnianie wnioskéw o pozyskanie srodkéw
spoza budzetu gminy /miasta/powiatu

Udostepnianie lokali, sal konferencyjnych,
szkoleniowych

Informowanie o dziataniach innych instytucji
(gh. szkolenia, informacja o grantach)

Udostepnianie sprzetu, w tym komputerowego
i innych urzadzen biurowych

Organizacja konsultacji i szkoleri dla NGO

Wspétorganizacja/uczestnictwo w przed-
siewzieciach organizowanych przez NGO

Wsparcie w tworzeniu partnerstw

Dziatalnos¢ zespotu ds. pozytku publicznego

Wsparcie w redagowaniu pism, podari, présb
organizacji potrzebnych w biezacej dziatalnosci

Wzajemna informacja o kierunkach dziatalnosci
i wspétdziatania

Podejmowanie wspélnych dziatari na rzecz diagno-
zowania probleméw i potrzeb mieszkaricéw

Legenda: - gtéwne uzupetniajace I:l brak

Zrédio: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego

3.4 Znaczenie dziatania organizacji pozarzadowych

Przetomowe dla wspétpracy organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym okazato si¢ na-
tozenie na samorzady obowiazku sporzadzania i realizacji tzw. rocznych programéw wspétpra-
cy. Programy sa uchwalane na podstawie zapiséw ustaw o samorzadzie gminnym, samorzadzie
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powiatowym oraz art. 5 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jest
to podstawowe (obok przepiséw dotyczacych organizacji konkurséw) narzedzie, ktére przyczy-
nia sie do usystematyzowania relacji i wspétpracy miedzy sektorem pozarzadowym i samorza-
dowym. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wspétpraca orga-
nizacji pozarzadowych i sektora publicznego powinna sie opierac na nastepujacych zasadach:

Pomocniczos¢ (subsydiarnosé) — wtadza publiczna powinna pozostawia¢ organi-
zacjom pozarzadowym do wykonania wszystko to, co sa w stanie zrobi¢ samo-
dzielnie, a wiaczac sie jedynie w przypadkach, kiedy wsréd Il sektora zostang wy-
czerpane wszystkie mozliwosci,

Suwerennos¢ stron — odrebnos¢ i suwerenno$¢ NGO, uznania ich prawa do samo-
dzielnego definiowania i rozwigzywania probleméw,

Partnerstwo — polega na wspdlnym uczestnictwie administracji i organizacji poza-
rzadowych w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw, ktérych rozwiazywanie
stanowi przedmiot zadar publicznych, a takze na wspélnym wypracowaniu sposo-
bow wykonania tychze zadar,

Efektywnos¢ —polega na wyborze najbardziej skutecznego sposobu wykorzystania srod-
kéw publicznych przez organizacje pozarzadowe,

Uczciwa konkurencja — réwno$¢ w dostepie do informacji, dostepie do srodkéw fi-
nansowych, jawnos¢ oraz wysoka jakos¢ wykonywanych zadan,

Jawnos¢ — udostepnienie przez organy administracji publicznej wspétpracujacym
Z nimi organizacjom pozarzadowym informacji o zamiarach, celach i srodkach prze-
znaczonych na realizacje zadan publicznych.

Zestawienie 41. Ocena jednostek samorzadu terytorialnego dotyczaca wspdtpracy z NGO

Ocena wspétpracy Rekomendacje/komentarz
Brenna Dobra Wspétpraca ma szanse byc¢ lepsza
Chybie Dobra Wzajemny szacunek, dobre traktowanie si¢
Cieszyn Bardzo dobra Poszanowanie zasady subsydiarnosci, niezaleznos¢ urzedu i organizacji
Debowiec Dobra Realizacja powierzonych zadan jest prawidtowa
Goleszéw Bardzo dobra | Organizacje pozarzadowe bardzo dobrze wykonuja zadania wtasne

gminy z dziedziny kultury, sportu, turystyki, organizacji imprez

Hazlach Dobra Formalna na tyle, na ile wynika z przepiséw, pozaformalna jest ograniczona
Istebna Dobra Jest porozumienie miedzy urzedem a organizacjami pozarzadowymi
Skoczéw Bardzo dobra NGO to powazny i cenny partner, wspétpraca ma wieloletnig tradycje
Strumien Dobra Jest jeszcze wiele do zrobienia

(pozyskiwanie funduszy przez organizacje, umiejetnosc rozliczania projektéw)

Ustron Bardzo dobra | Organizacje bardzo dobrze wywiazuja sie z zadan z zakresu kultury, oswiaty,
sportu i turystyki

Wista Dobra Wigksza otwartosc, bedzie rozwijac sie przy zachowaniu obopélnej woli
wspoétpracy

Zebrzydowice Dobra Na zasadach partnerstwa, wzajemne informowanie sie i pomoc w realizacji zadan

Starostwo Dobra Organizacje wspétpracuja ze Starostwem Powiatowym gtéwnie poprzez

Powiatowe uczestnictwo w otwartych konkursach ofert

Zrédfo: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego
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Pracownicy samorzadowi gmin i miast powiatu cieszyriskiego wspétprace z organizacjami
[l sektora oceniaja dobrze. Wazne jest, aby zwréci¢ uwage na dwa komentarze, a w zasadzie
pytania, ktére postawili urzednicy Starostwa Powiatowego oraz Urzedu Miejskiego w Cieszy-
nie, i ktére bezposrednio dotycza wspdtpracy samorzadu z NGO:

1. Czy organizacje pozarzadowe wspétpracowatyby z samorzadem, gdyby nie jego pomoc
finansowa?

2. Czy silne, niezalezne organizacje lll sektora, mogace realizowac swoje dziatania bez
wsparciafinansowego i materialnego samorzadu, decydowatyby sie na wspétprace part-
nerska z samorzadem (gdyby partnerstwo byto pewnga opcja a nie koniecznoscia)?

Sa to pytania o rzeczywiste podstawy wspétpracy sektoréw publicznego i pozarzadowego.
Czy wspétpraca ta jest tylko operacyjna, ktérej najwazniejszym elementem jest transfer srod-
kéw finansowych, czy tez partnerstwo jest zorientowane na cele publiczne, na wartosci urze-
czywistniane w wyniku wspélnego dziatania? Nie ma oczywiscie prostej odpowiedzi na te py-
tania. Mozna jednak odgadna¢ intencje samorzadowcéw, ktérzy licza na trwata wspétprace,
w ramach ktérej system dotacji bytby niejako mechanizmem dodatkowym. Z drugiej strony
strategiczne partnerstwo, opierajace sie na wspolnych celach i wartosciach, moze powstawac
tylko w wyniku debaty, w ktéra zaangazowane sg wszystkie zainteresowane strony. Niestety
w powiecie cieszyniskim, ani na poziomie gminnym, ani powiatowym, nie widac szerokiej
przestrzeni dla dyskusji, ktéra mogtaby w przysztosci owocowac trwatym partnerstwem mie-
dzysektorowym.

3.5 Aktywne organizacje pozarzadowe

W opinii pracownikéw samorzadowych gmin powiatu cieszyriskiego srednio 47% organizacji
to te, ktére sa aktywne. W Skoczowie, Ustroniu, Cieszynie i Zebrzydowicach ponad potowa
NGO uzyskato opinie aktywnych, natomiast co czwarta w Strumieniu i Hazlachu.

Zestawienie 42. Odsetek aktywnych organizacji pozarzadowych wedtug opinii samorzadowcow

81%

69%

63%
60%

45%
42% 41% 41%
38% 38%

25% 25%

Skoczéw Zebrzydowice Cieszyn Ustrori Istebna  Debowic  Brenna Wista Chybie  Goleszéw Hazlach  Strumieri

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego
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Do najaktywniejszych organizacji lll sektora w poszczegélnych gminach i miastach w opinii
samorzadowcow naleza:

— W Cieszynie: Stowarzyszenie oraz Fundacja ,By¢ Razem”,

— W Chybiu: Robotniczy Klub Sportowy ,Cukrownik” Chybie, Stowarzyszenie Lokalne
Salezjariskiej Organizacji Sportowej ,Rados¢”, Towarzystwo Mitosnikéw Zarzecza oraz
Stowarzyszenie Ekologiczne ,EKO-Zycie”,

— W Hazlachu: Stowarzyszenie Historyczno - Rekonstrukcyjne Slask Cieszyriski,

— W Zebrzydowicach: kluby sportowe: Ludowy Klub Sportowy w Koriczycach Matych,
Kolejowy Klub Sportowy “Spéjnia” Zebrzydowice, Gérniczy Klub Sportowy “Morcinek”
Kaczyce, Uczniowski Klub Sportowy “Sokét”, Towarzystwo Rekreacyjno-Sportowe
“La Mirage”,

— W Ustroniu: Stowarzyszenia realizujgce zadania z zakresu kultury, o$wiaty, sportu
i turystyki,

— W Skoczowie: ochotnicze straze pozarne, stowarzyszenia sportowe, stowarzyszenia
i fundacje zajmujace sie sztuka, religia i promocja kulturalng Skoczowa,

— W Debowecu: stowarzyszenia sportowe, a zwtaszcza Ludowy Klub Sportowy ,Wyzwole-
nie” w Simoradzu,

— W Brennej: kofa gospodyri wiejskich, Koto Emerytéw i Rencistéw, Fundacja im.
Zofii Kossak, kluby sportowe oraz Stowarzyszenie Rozwoju Integracja,

— W Istebnej: Stowarzyszenie Mitosnikéw Beskidzkiego Folkloru, Muzyki, Tarica i Spiewu
,Pod Ochodzitg”, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne “Istebna”, Towarzystwo
Przyjaciét Muzeum Regionalnego ,Na Grapie” w Jaworzynce, ochotnicze straze
pozarne (Istebna Centrum, Koniakéw i Jaworzynka) oraz kluby sportowe: Klub Pitkarski
“Tréjwies” Istebna, Miedzyszkolny Klub Sportowy Istebna,

— W Strumieniu: Macierz Ziemi Cieszyriskiej (Strumienri, Drogomysl), Towarzystwo
Spiewacze “LUTNIA” im. Jana Orszulika w Strumieniu, Stowarzyszenie Rozwoju Wsi
Pruchna, Klub Ekologiczny “Eko” Drogomysl,

— W Goleszowie: Stowarzyszenie Mitosnikéw Dziegielowa, kota gospodyri wiejskich,
Towarzystwo Wedkarskie TON, Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Goleszowskiej
(zwtaszcza sekcja ogrodnicza), ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe,

— W Wiéle: organizacje turystyczne (m. in. PTTK w Wisle, Wislariska Organizacja
Turystyczna), organizacje sportowe (m. in. UKS Wista Centrum), Chrzescijariska Fun-
dacja ELIM.

3.6 Projekty aktywizujace mieszkaricow

Z punktu widzenia samorzadu najwazniejszym wskaznikiem aktywnosci organizacji pozarza-
dowych jest wptyw na rozwdj lokalny. Umiejetnos¢ przyciagniecia i zaangazowania miesz-
karicéw w realizowane projekty to drugi najwazniejszy wskaznik aktywnosci organizacji Il
sektora. W Chybiu, Ustroniu i Brennej dziatania organizacji lll sektora sa jednoczesnie waz-
nym elementem skutecznej promocji gminy. Pracownicy samorzadowi w Ustroniu, Goleszo-
wie i Hazlachu uwazaja, ze jednym z waznych kryteriéw aktywnosci NGO jest angazowanie
0s6b majacych cechy przywddcze, lideréw spotecznosci lokalnej. Waznym aspektem ak-
tywnosci organizacji jest réwniez umiejetnos$¢ pozyskania srodkéw na dziatalnos¢, a zwtasz-
cza tych niepochodzacych z budzetu gminy. Samorzadowcy z Cieszyna, Goleszowa, Wisty
i Debowca uwazajg, ze umiejetnos¢ pozyskiwania funduszy na biezaca dziatalnosci i reali-
zacje projektéw jest przejawem aktywnosci organizacji. Na innowacyjnosé, wszechstronno$¢
i pomystowos$¢ NGO zwrécono szczegélng uwage w Skoczowie oraz Wisle.
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Zestawienie 43. Wskazniki aktywnosci NGO podawane przez samorzadowcow

Chybie:

- umiejetno$¢ angazowania mieszkafncéw

- udziat mieszkaricéw/cztonkéw organizacji
w przedsiewzieciach w skali krajowej
i miedzynarodowej

- wptyw na promocje gminy

- dziatania na rzecz integracji spotecznosci
lokalnej

Goleszow:

- zabieganie o fundusze na dziatalnosc¢

- realizacja projektow

- niezaleznos¢ finansowa i organizacyjna
od samorzadu gminnego,

- liderzy dziatajacy w organizacji

Ustron:

- realizacja zadan wtasnych gminy poprzez
realizacje projektéw

- otrzymywanie dotacji z urzedu

- wplyw na promocje miasta

- dzialanie zgodnie z potrzebami spotecznosci
lokalnej

- liderzy dziatajacy w organizacji

- wykorzystanie potencjatu Iudz{(iego
(wolontariusze, dziatacze spoteczni)

Brenna:

- realizacja projektow

- umiejetnos¢ przyciggniecia mieszkaricéw

- dziatalno$¢ na rzecz rozwoju i promocji
gminy

Hazlach:

- cztonkowie potrafigcy dziata¢ spotecznie,
hobbysci

- realizacja projektéw

- liderzy, osoby chetne do dziatania

- nastawienie na rozwdj lokalny

Zebrzydowice:
- organizacja imprez i zawodéw sportowych

Cieszyn:
- realizacja zadan wtasnych gminy
- liczba i wysoka jakosc realizowanych projektéw
- liczba mieszkaricéw korzystajacych z oferty
organizacji pozarzadowych
- niezaleznos¢ finansowa i organizacyjna
od samorzadu

Skoczéw:

- realizacja projektéw

- wszechstronno$¢ w dziataniu

- umiejetno$¢ przyciagniecia dzieci i mtodziezy

Wista:

- dziatania na rzecz rozwoju miasta
(turystyka, sport)

- pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
na dziatalnos¢

- pomystowos¢ w organizowanych
imprezach (zwtaszcza turystycznych)

- przeciwdziatanie alkoholizmowi

- zaangazowanie cztonkéw w dziatalnos¢
organizacji

- angazowanie sie w dziatania inicjowane
przez Urzad Miejski

Debowiec:
- realizacja projektéw
- uczestnictwo w zyciu spotecznym gminy
- ubieganie sie o srodki zewnetrzne
na dziatalnos¢
- systematyczne poszerzanie zakresu dziatari

Istebna:
- realizacja projektéw (imprez, przedsiewzigc)

Strumieri:
- umiejetnos¢ aktywizacji mieszkaricow
- realizacja projektéw

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego

Jak wida¢ pracownicy samorzadowi dostrzegaja réznorodne korzysci wynikajace z aktywno-
$ci organizacji trzeciego sektora. Mozna powiedzie¢, ze jesli organizacje pozarzadowe sa ak-
tywne, to samorzadowcy ,maja fatwiej” — projekty realizowane spotecznie i oddolne inicjaty-
wy wptywaja pozytywnie na jakos¢ zycia mieszkaricéw. Mobilizacja lokalnej spotecznosci do
dziatania w ramach struktur Ill sektora przynosi wymierne efekty w postaci skuteczniejszego
rozwigzywania konkretnych probleméw na poziomie lokalnym, a takze poprawy efektywno-
$ci komunikacji pomiedzy samorzadem i mieszkaricami.

3.7 Sukcesy organizacji pozarzadowych

Zdecydowana wigkszos¢ (okoto 90%) NGO w powiecie cieszyriskim potrafi jednoznacznie
wskazac¢ najwiekszy sukces w swojej dziatalnosci. Dla organizacji poczatkujacych najwiek-
szym osiagnieciem jest rozpoczecie dziatalnosci i pierwsze realizowane przedsiewziecia. Dla
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59 % organizacji z powiatu cieszyniskiego sukcesem jest sama realizacja projektéw, ich wyjat-
kowos$¢ oraz zaangazowanie uczestnikéw. Kluby sportowe wskazujg awans (lub utrzymanie
sie) w lidze, jako wymierny sukces dziatalnosci.

Zestawienie 44. Najwieksze sukcesy organizacji pozarzadowych z terenu powiatu w ostatnich 3 latach

59%
21% 16%
13 129 ’
- I . n = B
Umiejetnos¢ Realizacja Sukcesy Dziatania Dziatania Nagrody Kreatywnos¢
wspdtpracy projekitow sportowe interwencyjne  interwencyjne i wyrdznienia i innowacyjnosc¢

i awanse

Zrédio: badanie ankietowe projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009 r.)

Organizacje pozarzadowe za najwieksze sukcesy w swojej dziatalnosci uznaja realizacje
projektéw, przedsiewzie¢ i imprez. Jednoczesnie wszystkie gminy powiatu cieszyrskiego
uznaty, ze wtasnie ,projektowa” formuta dziatalnosci jest najwazniejszym wyznacznikiem
aktywnosci NGO. W odniesieniu do catego powiatu mozna sformutowac wniosek, ze szcze-
g6lnie pozadana jest intensyfikacja wsparcia organizacji pozarzadowych na poziomie pro-
jektéw przez nie proponowanych, w szczegélnosci tych, ktére przyciagaja mieszkaricow
i integruja spotecznos¢ lokalna.

3.8 Potencjat organizacji pozarzadowych
W odbiorze pracownikéw samorzadowych potencjat organizacji pozarzadowych na Slasku
Cieszyniskim jest bardzo duzy. Kazda gmina czy miasto potrafi wskaza¢ cechy organizacji
stanowiace o ich potencjale. Jednoczesnie w zgodnej opinii organizacje wykorzystujg swdj
potencjat na rzecz rozwoju lokalnego. O potencjale NGO z terenu Slaska Cieszyriskiego
$wiadczy przede wszystkim:
— Umiejetnos¢ inicjowania, realizowania przedsiewziec¢ (réwniez wspélnie z samorza
dem),
- Zasoby ludzkie: liderzy, aktywni cztonkowie,
— Umiejetnos¢ wykonywania zadarii w oparciu o prace wolontariacka i o wtasne zasoby
materialne i finansowe,
— Umiejetnos$¢ przyciagniecia uczestnikéw projektéw, zaangazowania mieszkaricéw
w podejmowane dziatania, integracji mieszkaricéw;
—  Kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ podejmowanych dziatan, tworzenie przestrzeni dla
realizacji pasji i zainteresowar,
— Umiejetnos¢ wykorzystania réznych Zrédet finansowania biezacej dziatalnosci i reali-
zacji projektéw,
— Przyczynianie sie do rozwoju i promocji gminy/miasta.
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Zestawienie 45. Potencjat organizacji pozarzadowych w opinii pracownikéw samorzadowych

Chybie

- przyczynianie si¢ do rozwoju gminy
- wptywa na efektywnos¢ promocji gminy

Cieszyn

- zasoby materialne (siedziby, sprzet)

- umiejetnosci, tradycja, doswiadczenie
- liderzy

- realizacja projektéw, imprez

Goleszéw

- zasoby ludzkie (liczba cztonkéw, liderzy)

- dbatos¢ o obiekty gminne, utrzymanie obiektéw
- zaangazowanie w realizacje projektéw

- profesjonalizm w realizacji projektow

Skoczow

- uzupetniaja dziatania gminy
- zaangazowanie w dziatalnos¢
- umiejetnosc¢ realizacji zadan wspdélnie z gming

Ustron

- innowacyjnos¢ w dziataniu (innowacyjne projekty)

- liderzy, osoby aktywne w organizacjach, zasoby ludzkie
- pasja i che¢ do dziatania cztonkéw

- docieranie do mieszkancéw, aktywizacja mieszkaricéw

Wista

- duza liczba organizacji prowadzi aktywna dziatalnos¢

- pozyskiwanie srodkéw finansowych z Unii Europejskiej

- wspoétdziatanie z Urzedem Miejskim

- kreatywnos¢ w dziataniu — organizacja imprez turystyczno — sportowych

Brenna

- umiejetnos¢ realizacji projektéw
- umiejetnos$c¢ pozyskiwania i rozliczania srodkéw gminnych

Debowiec

- ambicje i che¢ dziatania NGO

- dziatania na rzecz sportu

- umiejetnos¢ trafienia z ofertg do mieszkaricéw
- mtode kadry

Hazlach

- zdolnos¢ do pracy spotecznej, nieodptatne;j

Istebna

- realizacja projektéw
- ré6znorodnos¢ podejmowanych projektéw, zadan

Zebrzydowice

- dziatania na rzecz rozwoju sportu

Strumien

- posiadanie osobowosci, lideréw

- samodzielnos¢ (organizacyjna i finansowa)

- kreatywnosc¢

- chec dziatania i innowacyjnos¢ w dziataniach

- umiejetnos¢ aktywizacji mieszkaricéw

- umiejetnos¢ podejmowania dziatan na rzecz integracji spotecznosci lokalnej
- Swiadomos¢ swojej wyjatkowosci

Starostwo
Powiatowe

- duze zaangazowanie organizacji przede wszystkim w dziedzinie sportu, kul-
tury i pomocy spotecznej, daleko wykraczajace poza ich potencjat organiza-
cyjny, opierajac sie przy tym o sprzet i ustugi oséb prywatnych

- umiejetnos¢ wykonywania zadari w oparciu o prace wolontariacka i o wlasne
zasoby materialne i finansowe

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego
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3.9 Wady i zalety wspétpracy samorzadow z organizacjami

Najwiekszym problemem we wspétpracy samorzadéw z NGO w opinii pracownikéw samo-
rzadowych jest zbyt duze obcigzenie administracyjne proceséw zwigzanych z przyznawaniem
i rozliczaniem dotacji dla NGO. Wskazuja na to samorzadowcy z Brennej, Debowca, Goleszo-
wa, Hazlacha, Istebnej, Skoczowa, Wisty i Starostwa Powiatowego w Cieszynie. Problem ten
mozna by byto zniwelowac, gdyby organizacje Il sektora korzystaty z ustug wykwalifikowanych
ksiegowych, a koszty te stanowityby wydatki kwalifikowane w ramach przyznawanych dotacji.
W Cieszynie, gdzie funkcjonuje najwieksza liczba organizacji pozarzadowych, najpowazniej-
szym mankamentem z punktu widzenia samorzadowcow jest nieprzygotowanie organizacji
i samorzadu do dojrzatej wspétpracy, opartej na przekonaniu o wspélnych celach i o braku
konkurencji z obu stron. Zdarza sig, ze dziatania organizacji sa postrzegane jako zagrozenie

dla samorzadu - jako konkurencja w realizacji zadar wtasnych.

Zestawienie 46. Wspétpraca NGO - samorzad: problemy i czynniki pozytywne wg. samorzgdowcow

Gmina Problemy we wspétpracy samorzad - NGO Czynniki pozytywne we wspétpracy samorzad - NGO
- wysokie umiejetnosci/wiedza oséb dziatajacych
- rozliczanie przyznanych dotacji z gminy w NGO
Brenna - realizacja projektéw - duza wola dziatania
- funkcjonowanie preznych organizacji na terenie gminy
Chybie - brak - wspdtpraca uktada sie bezproblemowo
- nieprzygotowanie do dojrzatej wspétpracy opartej
. na przekonaniu o wspélnym celu i o braku
Cieszyn konkurencji (NGO-samorzad) - wola i che¢ porozumienia ze strony NGO
- NGO postrzegane sq jako zagrozenie
dla samorzadu (jako konkurencje)
- niska $wiadomos$¢ organizacji o mozliwosciach | _ 4,54 chec do dziatania organizacji
Debowiec pozlysk|wgn(|ja srodkow na dﬁalalnoéc’ - wywiazywanie sie z obowiazkéw wobec gminy
- rozliczanie dotacji gminnych - trafianie w potrzeby spotecznosci lokalnej
- problemy kadrowe w organizacjach
- ggraniczone srodki gminne na organizacje - wspoina realizacja zadatt (projektow)
Goleszéw |- organizacji nie sta¢ na profesjonalng ksiegowos¢ . F{ﬁz’cslta‘é’gvime do Goleszowa odwiedzajacych
- staba jakosc¢ sktadanych sprawozdar finansowych YSOW P
A PP o - aktywizacja mieszkaricéw
- niezdrowe ambicje lideréw organizacji pozarzadowych
Hazlach |- nadmierna biurokracja - sukcesy odnoszone przez organizacje
- ograniczone mozliwosci finansowego wsparcia
organizacji z budzetu gminy
Istebna - problemy z przygotowaniem ofert na konkursy - umiejetnos¢ realizacji najrézniejszych projektéw
gminne
- problemy z rozliczaniem dotacji
. - rozliczanie projektéw - rosnie liczba organizacji pozarzadowych,
Skoczéw |- brak aktywnosci w pozyskiwaniu srodkéw na a tym samym liczba oséb aktywnie dziatajacych
dziatalno$¢ poza budzetem gminy na rzecz rozwoju miasta
- ograniczone mozliwosci finansowego wsparcia
St . organizacji z budzetu gminy - chec dziatania organizacji
rumien | - nicdostateczne warunki techniczne (brak siedzib) - liderzy majacy zdolnosci organizacyjne
dla organizacji pozarzadowych
- ambitne plany organizacji, co do realizacji o ) . o
projektéw muszg by¢ mocno ograniczane - potencjat i ogromne zaangazowanie organizacji
Ustrori ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe w realizacjg projektow,
- rutyna w dziataniu - duza r6znorodnos¢ zakreséw dziatania organizacji
- problemy realizacji harmonogramu zgodnie - umiejetnos¢ aktywizacji mieszkacéw
ze ztozonym we wniosku
- wymagania administracyjne réznych urzedéw i orga-
nizacji zarzadzajacych funduszami oraz zwigzana
Wista z tym duza biurokracja, przyczyniajq si¢ do zniecheca- | - lepsza komunikacja miedzy urzednikami
nia cztonkéw organizacji do pozyskiwania dotacji i tym a NGO - wieksze zaufanie,
samym do ograniczania dziatari ze strony NGO (wypet-
nianie wnioskéw, rozliczenia, sprawozdania z realizacji).
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. - brak chetnych d dzeni - duze zaangazowanie cztonkéw NGO w dziatanie
Zebrzydowice d;eila%aclneo?g/icspoﬁegzrg\ga zema - umiejetnosc integracji spotecznosci lokalnej

- brak chetnych do prowadzenia
Starostwo dziatalnosci spotecznej

Powiatowe | - hiska profesjonalizacja pisania wnioskéw
- organizacje nie czytajq ogtoszen

- mato aktywnych cztonkéw

- NGO szybciej rozpoznaja problemy i oczekiwania
spotecznosci lokalnej

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego

Okolicznosci sprzyjajace wspétpracy na linii NGO - samorzad to entuzjazm, zaangazowanie,
wola do dziatania dla dobra spotecznosci lokalnej. Samorzadowcy cenia réwniez osoby dzia-
tajace w NGO za wysokie kompetencje, umiejetnos¢ aktywizacji mieszkaricéw oraz to, ze
szybciej niz samorzad rozpoznaja problemy i oczekiwania mieszkaricéw.

Remedium na problemy we wspétpracy samorzadu terytorialnego z NGO moze by¢ poprawa
komunikacji - czeste spotkania i wymiana informacji o wzajemnych oczekiwaniach i postu-
latach dotyczacych tego, co mozna zrobi¢, zeby kooperacja byta maksymalnie skuteczna
i efektywna.

3.10 Dziatania organizacji — oczekiwania mieszkarncow
i wsparcie finansowe samorzadéw

Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi jest obliga-

toryjna na mocy Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Na potrzeby tej wspétpra-

cy samorzady deleguja wewnatrz swoich struktur pracownikéw, ktérzy maja ja realizowac

w ramach obowiazkéw stuzbowych. Do zakresu czynnosci pracownikéw samorzadowych

»Zajmujacych sie” organizacjami pozarzadowymi nalezy przede wszystkim:

—  Przygotowanie i konsultacje rocznych programéw wspétpracy z Il sektorem uchwala
nych przez rady gmin/miast, rade powiatu,

—  Ogfaszanie, rozstrzyganie i rozliczanie konkurséw dla organizacji pozarzadowych w ra-
mach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o sporcie
kwalifikowanym,

—  Kontrolowanie zadan realizowanych przez Ill sektor,

- Wsparcie w pozyskiwaniu srodkéw finansowych dla organizacji.

Ponadto Starostwo Powiatowe w Cieszynie jest zobowigzane do prowadzenie konsultacji, do-

radztwa i informacji zwigzanych z funkcjonowaniem NGO. Na podstawie Ustawy o samorza-

dzie terytorialnym do zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wspétpraca

z organizacjami pozarzadowymi. Oprécz wspétpracy pozafinansowej samorzady udzielaja

znaczacego wsparcia finansowego dla NGO. W latach 2005 — 2008 jednostki samorzadu

terytorialnego przekazaty organizacjom pozarzadowym ponad 14 min ztotych. Najwieksze
srodki finansowe przekazywane sg na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. W po-
wiecie cieszyniskim realizacja zadari wtasnych gminy z dziedziny kultury fizycznej i sportu

w najwiekszym stopniu zostata przekazana do realizacji organizacjom Il sektora. W 2005

roku na sport gminy przekazaty kwote 1,5 mln zt, natomiast w roku 2008 byto to juz 2 min

zt. Znaczne wsparcie finansowe w latach 2005 - 2008 otrzymywaly organizacje pozarzadowe
dziatajgce w obszarze ochrony i promocji zdrowia (ponad 3,3 min z}), a takze kultury i sztuki

(blisko 2 mln z#).
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Zestawienie 47. Kwoty przekazywane przez samorzady na organizacje pozarzadowe 2005-2008

Kwota przekazana Odsetek przekazanych
Zakres daiatania

2005 — 2008 [w tys.]
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 7128,7 49,7 %
ochrona i promocja zdrowia 3 366,3 23,5 %
kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji 1961,5 13,7 %
nauka, edukacja, oswiata, wychowanie 609,5 4,2 %
pomoc spoteczna 600,4 4,2 %
krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy 364,5 2,5 %
porzadek i bezpieczeristwo publiczne, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym 180,8 1,3 %
promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 61,0 0,4 %
ekologia, ochrona zwierzat i ochrona dziedzictwa przyrodniczego 54,1 0,4 %
dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy 11,8 0,1 %

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego

Mimo, ze na Slasku Cieszyrskim najwiekszy odsetek organizacji pozarzadowych (47%) ope-
ruje w dziedzinie nauki, edukacji, oswiaty i wychowania, to wydatki na te sfere zadan pu-
blicznych stanowig zaledwie 4,2% ogétu funduszy przekazywanych na NGO w latach 2005
-2008. Organizacje sportowe, stanowiace 41% NGO w powiecie otrzymujg blisko potowe fi-
nansowego wsparcia przekazywanego przez samorzady. Widoczny jest bardzo wysoki udziat
srodkéw finansowych wspierajacych projekty z dziedziny ochrony zdrowia. Ma to zwia-
zek z podejmowanymi przez gminy dziataniami na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi.
Na uwage zastuguje fakt, ze co 10 organizacja Ill sektora w powiecie dziata w zakresie ekologii,
a wsparcie finansowe na projekty ekologiczne stanowito jedynie 0,4% ogdlnej alokacji.

Zestawienie 48. Odsetek organizacji dziatajacych w powiecie cieszyriskim do wydatkéw samorzadéw na NGO
w latach 2005 — 2008

17.3%

porzadek, przeciwdziatanie patologiom spotecznym 59
2,5%
krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy u 70%

I 23,57
9%

ochrona i promocja zdrowia

rologi | 0,4%
ekologia 10%
20
pomoc spoteczna . 2% 199%
kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji I 5 7% 9
37%
i , . I, /0,7 %
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 41% ’
0,
nauka, edukacja, oswiata i wychowanie . 2% 479,

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego
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Dla 22% ankietowanych mieszkaricéw powiatu cieszyriskiego najwazniejszym obszarem dzia-
taniaorganizacji pozarzadowych jestkulturafizycznaisport, jestto réwniez dziedzina najhojniej
wspierana ze srodkéw publicznych. Dziatania w zakresie edukacji, wazne dla 18,4% mieszkani-
c6w, nie znajduja natomiast adekwatnego wsparcia finansowego w ramach realizowanych rocz-
nych programéw wspétpracy. Widoczng dysproporcje pomiedzy liczba aktywnych organizaciji
a wartoscig transferowanych srodkéw, mozna znalez¢ réwniez w szeroko rozumianym obsza-
rze kultury (tutaj jednak wspdtpraca odbywa sie czesto przy wykorzystaniu posrednika jakim
sa gminne lub miejskie osrodki kultury). Wyniki zaprezentowane w powyzszej tabeli powinny
jednak stanowi¢ dla samorzadéw wskazéwke, w jakich dziedzinach mozna efektywniej wy-
korzystywac potencjat organizacji pozarzadowych dla realizacji zadar publicznych. Dziatal-
nos¢ charytatywna - najwazniejsze dziatanie dla 7,7% badanych - nie jest w ogéle finansowa-
na z budzetéw samorzadowych. Mozna to ttumaczyc¢ tym, ze srodki na finansowanie dziatari
w tym zakresie organizacje pozyskujg innymi metodami - np. w ramach zbidrek publicznych,
kwest czy od sponsoréw prywatnych.

Zestawienie 49. Obszary dziatania NGO najwazniejsze dla mieszkaricéw powiatu cieszyriskiego
promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej I 0,5%

dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy I 1,3%

porzadek i przeciwdziatanie patologiom spotecznym l 1,6%

ratownictwo i ochrona ludnosci . 2,0%

ochrona i promocja zdrowia . 2,0%
ekologia, ochrona zwierzat, ochrona dziedzictwa przyrodniczego . 2,5%
dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych - 3,9%
dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspdéinot i spotecznosci lokalnych - 5,2%
krajoznaswtwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy - 5,3%

dziatalnos¢ charytatywna [ IR 777
pomoc spoteczna _ 11,9%

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji _ 14,8%
nauka, edukacja, oswiata, wychowanie _ 18,4%
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu _ 22,1%

Zrédto: badanie ankietowe projektu CieszLab (maj/czerwiec 2009 r.)

W wyniku badari przeprowadzonych w ramach CieszLab uzyskalisSmy dane z jednej strony
o oczekiwaniach mieszkaricéw w kontekscie dziatarn podejmowanych przez organizacje po-
zarzadowe, z drugiej strony mozemy odpowiedzie¢ na pytanie, w jakich dziedzinach orga-
nizacje sg najbardziej aktywne. Generalnie obszary dziatania NGO i oczekiwania mieszkar-
c6w sa bardzo zblizone. Jesli spojrzymy natomiast na dziedziny, ktére dominuja, jesli chodzi
o strumien srodkéw samorzadowych, zauwazymy zasadnicze dysproporcje. Do obszaréw ak-
tywnosci organizacji pozarzadowych, ktére sg finansowane w niewystarczajacym zakresie
w stosunku do postulatéw mieszkarncéw i liczby aktywnych organizacji, nalezy z pewnoscia
edukacja. Swiadczy to o bardzo prorozwojowej postawie zaréwno mieszkaricéw jak i organi-
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zacji oraz $wiadomosci wielkiego znaczenia inwestycji w lokalny kapitat ludzki. Sport i kultu-
ra fizyczna musza by¢ w dalszym ciggu intensywnie wspierane finansowo przez samorzady,
poniewaz sg to obszary identyfikowane przez mieszkaricéw jako najwazniejsze. Dziatalnos¢
organizacji pozarzagdowych w dziedzinie sportu jest przez mieszkaricéw i samorzady postrze-
gana, jako dziatalnos¢ kierowana giéwnie do dzieci i mtodziezy, nastawiona na przeciwdzia-
tanie patologiom spotecznym (szczegélnie alkoholizmowi i narkomani).

3.11 Projekty wzorcowe i najwieksze osiagniecia NGO

Organizacje pozarzadowe bardzo mocno angazuja sie w kreowanie lokalnej oferty kul-
turalnej, sportowej i edukacyjnej w powiecie cieszyriskim. Samorzadowcy ze Skoczowa,
Zebrzydowic, Debowca, Goleszowa i Chybia jako wzorcowe wskazuja dziatania podmio-
tow Il sektora w obszarze sportu i kultury fizycznej. Jednoczesnie w tych gminach to kluby
sportowe sg autorami najlepszych projektéw i propozycji. Organizacje Ill sektora dziatajace
w dziedzinie kultury (na co samorzady przeznaczaja blisko 14% srodkéw dostepnych w kon-
kursach) realizuja projekty wzorcowe w Brennej, Istebnej, Skoczowie, Strumieniu i Ustroniu.
Na uznanie zastuzyty projekty realizowane przez Fundacje im. Zofii Kossak, Stowarzyszenie
Spoteczno — Kulturalne ,Istebna”, Stowarzyszenie Panorama Sztuki Chrzescijariskiej “MUSICA
SACRA”, Macierz Ziemi Cieszynskiej, Stowarzyszenie Silesia Folk & Country oraz Stowarzy-
szenie ,Ustronskie Dozynki” w Ustroniu. Za projekt wzorcowy w Cieszynie uznano utworze-
nie Centrum Edukacji Socjalnej, zrealizowany przez Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢
Razem” w partnerstwie z cieszyriskim samorzadem.

Zestawienie 50. Projekty wzorcowe organizacji lll sektora wedtug samorzadowcéw

Najwieksze osiagniecie

G IR0 LPADEDE ARty (NG samorzadow we wspdtpracy z NGO

- Powstanie preznych organizacji

5 pozarzadowych
Brenna ESITS:; tsrztjuykgi ochrona ddbr Fundacja im. Zofii Kossak - Przekonanie NGO przez samorzad,
(,Artystyczne Lato u Kossakéw”) ze moga liczy¢ i wspdfpracowac
#ATLySty z Urzedem
- Wyznaczenie pracownika ds. wspétpracy
z NGO

. Upowszechnianie kultury
Chybie fizycznej i sportu (Igrzyska RKS ,Cukrownik” Chybie nd
Mtodziezy Szkolnej)

.| Stowarzyszenie Pomocy Funkcjonowanie Cieszyriskiego Zespotu

Cieszyn Eomtoc Sgg}iczr)_as(ult\z\llor;)enle Wzajemnej ,By¢ Razem” Pozytku Publicznego — platforma

entrum tdukagt sogjaing) oraz Urzad Miejski Cieszyn | wspdtpracy pomiedzy samorzadem

i 1l sektorem
: Upowszechnianie kultury LKS Si d Zakup pojazdu pozarniczego przez OSP
Debowiec fizycznej i sportu tmoradz Debowiec
Upowszechnianie kultur - Klub Sportowy Lesznianka

Goleszéw | P Y - Stowarzyszenie Mitosnikéw| Organizacja Dni Gminy Goleszéw

fizycznej i sportu Dziegielowa

Stowarzyszenie Rehabilita-
¢ji, Kultury Fizycznej,
Turystyki i Integracji

Os6b Niepetnosprawnych | nd
Stowarzyszenie
Historyczno-Rekonstruk-
cyjne Slask Cieszyriski

- Dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Hazlach (,Spartakiada dla oséb
niepetnosprawnych”)

- Nauka, edukacja, oswiata,
wychowanie (Piknik militarny)
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Kultura, sztuka, ochrona débr

Stowarzyszenie Spoteczno
Istebna kultury i tradycji - Kulturzlne ,,Istelgna” nd
Kultura, sztuka, ochrona débr
kultury i tradycji (Festiwal - Stowarzyszenie Panorama
Skoczow »Musica Sacra”) Sztuki Chrzescijariskiej nd
Upowszechnianie kultury “MUSICA SACRA”
fizycznej i sportu - LKS w Pogérzu
(Cross Swigtojariski)
Kultura, sztuka, ochrona débr . S o
. kultury i tradycji (dozynki, |Macierz Ziemi Cieszyriskiej, |- Fakt, ze organizacje dzialajg preznie
Strumieri przeglad jasetek, Breweryje na |Kota Gospodyri Wiejskich | powstajg nowe.
Granicy, biesiady, Staromiejska - Szkolenia dla NGO
Wiosna)
- Towarzystwo Opieki Nad
Niepetnosprawnymi,
Stowarzyszenie Pomocy
- Nauka, edukacja, Dziegiom i Rod;inie
o$wiata, wychowanie ,Mozna Inaczej” o
B - Kultura, sztuka, ochrona - Stowarzyszenie Mitosnikéw
Ustron débr kultury i tradycji Kultury Ludowej ,Czanto- nd
- Upowszechnianie kultury ria”, StoYvar;yszenle Kultu-
fizycznej i sportu ralne Réwnica, Stowarzy-
szenie ,Ustroriskie Dozynki”
- Stowarzyszenie Rekreacyj-
no-Sportowe ,Czantoria”,
Klub Sportowy ,Kuznia”
- Tworzenie partnerstw
- Krajoznawstwo oraz - Zainteresowanie NGO pozyskiwaniem
wypoczynek dzieci srodkéw z UE
i mtodziezy - Informowanie NGO o szkoleniach,
- Sport: szkolenie dzieci konkursach itp. zwigkszajace
Wista i mtodziezy w judo PTTK oddziat Wista ,przedsiebiorczos¢” organizacji i ich rozwéj
i ju-jitsu (UKS Centrum) - Powstanie Wislariskiej Organizacji
- Promocja i Ochrona Zdrowia Turystycznej (organizacja skupiajaca
(Fundacja ELIM przeciwdzia- sektor prywatny i samorzad)
fanie alkoholizmowi) - Powstanie Integracyjnego Stowarzyszenia
Sportu i Rehabilitacji START w Wisle
Upowszechnianie kultury ) ) ) Coraz wigksza integracja mieszkaﬁcéyv
Zebrzydowice | fizycznej i sportu (,Sportowa Uczniowski Gmlnny} ; poszczegolnych sotectw poprzez udziat
Majéwka Marklowice”) Klub Sportowy ,Sokét we wspdlnych imprezach, zabawach spor-
towych
Powiat Ekologia, ochrona zwierzat
i ochrona dziedzictwa Stowarzyszenie Serfenta nd
Cieszyriski przyrodniczego

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego powiatu cieszyriskiego
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4. CHARAKTERYSTYKA 111 SEKTORA
W POSZCZEGOLNYCH GMINACH
POWIATU CIESZYNSKIEGO

4.1 Brenna

W gminie Brenna dziata 17 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkafncéw sa kluby sportowe i kota gospodyri wiejskich. Badania ankietowe wskazaty, ze
98% mieszkaricéw gminy uwaza, ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych. Jest to najwyzszy wskaznik w skali powiatu. Jednoczesnie 28% responden-
téw wskazuje, ze NGO w Brennej sa bardzo skuteczne w dziataniu. Gmina Brenna z roku na
rok przekazuje coraz wigksze Srodki finansowe dla organizacji pozarzadowych. W 2008 roku
z budzetu gminy udzielono 18 dotacji na taczna kwote 105 tys. zt. Srodki te przekazane zo-
staty na upowszechnianie kultury i sztuki, kulture fizyczna i sport oraz na dziatania dotyczace
przeciwdziataniu alkoholizmowi. W 2008 roku wydatki budzetu gminy na organizacje poza-
rzadowe na mieszkarica, wysokos¢ dotacji oraz odsetek wydatkéw budzetowych na organiza-
cje pozarzadowe byt nizszy niz srednia powiatowa (réwniez dla gmin wiejskich).

Zestawienie 51. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Brenna w latach 2005 - 2008

T VNI LR : ’ Liczba Srednia
) yaati budzetu Liczba e avt |N)Gucc)zetu ° wyd.atkow udzielonych wysokos¢
jst-na org. poz. | o0 oos nd : budzetu dotagji przydzielonej
w Z}‘ - na mleszkanca na org. poz. l IA . ”
z budzetu gminy | dotacji [w z4.]
2005 80 000 13 7,82 0,40% 12 6 667
2006 81 000 15 7,89 0,46% 10 8 100
2007 83 000 15 7,99 0,42% 14 5929
2008 105 000 17 10,02 0,43% 18 5833
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% -—- 10074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% - 11 040

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego *dane GUS

Dla mieszkaricéw gminy Brenna edukacja jest najwazniejszym zakresem dziatania organizacji
[l sektora. Tymczasem nie jest on finansowany przez samorzad Brennej, mimo aktywnosci NGO
na tym polu. Dlatego samorzad Brennej powinien dofinansowac dziatania Ill sektora z dziedziny
edukacji. Jednoczesnie sport, kultura i pomoc spoteczna to dziatania, ktére sa wazne dla miesz-
karicéw, sa realizowane przez organizacje z terenu gminy i uzyskuja finansowe wsparcie z bu-
dzetu gminy. Mieszkaricy oczekuja od NGO dziatan z dziedziny krajoznawstwa i wypoczynku
dzieci i mtodziezy oraz dziatalnosci charytatywnej, ale na terenie gminy brak jest organizacji
dziatajacych w tych dziedzinach, a gmina nie wspétpracuje w tym zakresie z 1l sektorem.

Zestawienie 52. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricéw gminy Brenna

Najwazniejsze dla Obszar Obszar wspétpracy Final'wiﬂowani'e
Dziatania organizacji pozarzagdowych mieszkadcéw dziatalnosci | wRPW*z NGO~ |Z budzlettu glmlny
dziatania NGO | organizacji na 2009 WY Il
8 ) 2005 - 2008
Nauka, edukacja, o$wiata, wychowanie X X
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X
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Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych

Dziatalnos¢ charytatywna

x x x

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy

>
*
*
*

Pomoc spoteczna

Upowszechnianie i ochrona wolnosci i prawa
cztowieka oraz swobéd obywatelskich X
Ratownictwo i ochrona ludnosci X

Porzadek i bezpieczeristwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO

4.2 Chybie

W gminie Chybie dziata 15 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkaricéw sg Robotniczy Klub Sportowy ,Cukrownik”, Macierz Ziemi Cieszyriskiej oraz
Stowarzyszenie Ekologiczne ,Eko Zycie” w Chybiu. Badania ankietowe wskazaty, ze 92%
mieszkaficéw gminy uwaza, ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalnos$¢ organizacji pozarza-
dowych. Jednoczesnie 17,6% respondentéw wskazuje, ze NGO w Chybiu sg bardzo skuteczne
w dziataniu. W 2008 roku z budzetu gminy w ramach konkurséw sfinansowano 6 dotacji na
taczna kwote 200,4 tys. zt. Srodki te przekazane zostaty na upowszechnianie kultury i sportu
oraz na dzialania dotyczace przeciwdziataniu alkoholizmowi. W 2008 roku wydatki budzetu
gminy na organizacje pozarzadowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica, srednia wysokos¢ dotacji
oraz odsetek wydatkéw budzetowych na NGO byty wyzsze od $redniej powiatowe;j.

Zestawienie 53. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Chybie w latach 2005 - 2008

bl Tt o 5 Liczba Srednia
: yeatid budzetd Liczba yeat ,I\‘Guozetu & wyd'atkow udzielonych wysokosc¢
Jst. na org. poz. org. poz.* né ., iz dotacji przydzielonej
w Z}. na mleszkanca na org. poz. b ‘. . »
z budzetu gminy | dotacji [w zt.]
2005 239 800 15 26,54 1,77 % 1 239 800
2006 135 500 15 14,89 0,97 % 1 135 500
2007 180 300 15 19,67 1,15% 5 36 060
2008 200 400 15 21,66 1,16% 6 33 400
Srednia dla gmin powiatu w 2008 . 21,22 0,82% - 10074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrédfo: dane z jednostek samorzadu terytorialnego *dane GUS

Najwiekszy odsetek mieszkaricéw gminy Chybie wskazuje upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu za najwazniejszy obszar aktywnosci lll sektora. Dziatalno$¢ na rzecz upowszechnia-
nia sportu jest finansowana z budzetu gminy, ktéra w 2008 roku zaangazowata w tym zakresie
srodki w wysokosci 152,4 tys. zt. Ekologia (jako jeden z najwazniejszych dziatarn NGO dla
mieszkafncéw), jest rowniez realizowana przez organizacje z terenu gminy i uzyskuje finan-
sowe wsparcie z budzetu gminy. Mieszkaricy oczekuja réwniez od NGO dziatari na rzecz
oswiaty, pomocy spotecznej kultury i pomocy charytatywnej.
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Zestawienie 54. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow gminy Chybie

Najwazniejsze Obszar Finansowanie
. e dla Obszar wsp6tpracy z budzetu
Dziatania organizacji pozarzagdowych mieszkaficow dziatalnosci w RPW* gminy w
dziatania NGO| ©rganizacji z NGO na latach 2005
2009 —2008]
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie X X
Pomoc spoteczna X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X
Ekologia, ochrona srodowiska X X X X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X
Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych X
Ochrona i promocja zdrowia X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X X
Dziatalnos¢ charytatywna X X
Ratownictwo i ochrona ludnosci X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO

4.3 Cieszyn

W Cieszynie dziata 128 organizacji pozarzadowych, najwiecej w powiecie. Najbardziej rozpo-
znawalne przez mieszkaicéw sg Stowarzyszenie i Fundacja ,By¢ Razem”, Towarzystwo Spor-
towe ,Mieszko Piast” oraz Uniwersytet Il Wieku. Badania ankietowe wskazaty, ze 91% miesz-
karicéw miasta uwaza, ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Jednoczesnie ponad 20% respondentéw wskazuje, ze NGO w Cieszynie s bardzo skuteczne
w dziataniu. W 2008 roku z budzetu miasta sfinansowano 159 projektéw realizowanych przez
NGO na faczna kwote 1,17 min zt. Miasto finansuje projekty organizacji Ill sektora z dziedziny
ochrony i promocji zdrowia, sportu, kultury, pomocy spotecznej, nauki i edukacji, krajoznawstwa
i ekologii. W 2008 roku najwieksze srodki przekazane zostaly na ochrone i promocje zdrowia
(46% wydatkéw), upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (okoto 26% wydatkéw), kulture i po-
moc spoteczng. Miasto Cieszyn jest liderem sposréd gmin powiatu cieszyriskiego, jezeli chodzi
o finansowe wsparcie Ill sektora. W 2008 roku wydatki budzetu (w ramach konkurséw) na orga-
nizacje pozarzadowe na mieszkanca byly zdecydowanie wyzsze niz Srednia dla wszystkich gmin
powiatu.

Zestawienie 55. Wydatki na organizacje pozarzadowe w Cieszynie w latach 2005 - 2008

Wydatki budzetu Lic Wydatki budzetu | % wydatkéw Liczba Srednia wysokos¢
) iczba ) . T . .
jst. na org. poz. ) o na NGO budzetu na udzielonych dotacji |  przydzielonej
i org. poz. S ) . 5 -
w zh na mieszkanica org. poz. z budzetu gminy dotacji [w zt]
2005 1170 850 109 32,45 1,71% 151 7 754
2006 1162 043 118 32,60 1,58% 163 7129
2007 1172 361 123 33,12 1,33% 160 7 327
2008 1170 833 128 33,16 1,04% 159 7 364
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.** 26,94 0,96 % - 9774

Zrédio: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, *dane GUS, **w tym miejsko-wiejskich
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Mieszkaricy Cieszyna wskazuja sport, nauke i edukacje, pomoc spoteczng oraz kulture, jako
najwazniejsze dziatania organizacji Ill sektora. Duza liczba dziatajacych organizacji oraz
najwyzszy w powiecie poziom wydatkéw budzetu na NGO na mieszkarica powoduje, ze
w zdecydowanej wiekszosci najbardziej oczekiwane przez mieszkaricéw dziatania organiza-
cji pozarzadowych sg realizowane przez cieszyriskie NGO i finansowane z budzetu miasta.

Zestawienie 56. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow Cieszyna

INENNEVASEAS Olbsszar Ob;zar Finalnsgyvanie
Dziatania organizacji pozarzadowych dla dziatalnosci W\;E)EFI‘?\;\E;EY “ ouceci
mieszkaricéw e sminy w
dziatania NGO | ©rsanizacji z NGO na latach 2005
2009 —2008]

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Nauka, edukacja, o$wiata, wychowanie X X X X

Pomoc spoteczna X X X X

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X

Dziatalnos¢ charytatywna X X

Dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych X X X X

Porzadek i bezpieczenstwo publiczne, przeciwdziatanie

patologiom spotecznym X X X X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X X X

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X

Ochrona i promocja zdrowia X X X X

Ekologia, ochrona srodowiska X X X X

Upowszechnianie i ochrona wolnosci i prawa cztowieka

oraz swobdéd obywatelskich, rozwéj demokracji X X

Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej X X

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy X X

Pomoc ofiarom klesk zywiotowych X X

Dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania

kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczeristwami X X

Ratownictwo i ochrona ludnosci X

Upowszechnianie praw konsumentéw X

Promocja miasta X X X

Upowszechnianie i ochrona praw kobiet X

Dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych X

Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie

polskosci oraz rozwéj sSwiadomosci narodowe;j X

Dziatalnos¢ wspomagajaca organizacje pozarzadowe

(technicznie, szkoleniowo, informacyjnie i finansowo) X

* RPW — Roczny Program Wspétpracy z NGO

4.4 Debowiec

W gminie Debowiec dziata 19 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkaricéw sg kluby sportowe i kota gospodyn wiejskich. Wyniki badan wskazuja, ze 90%
ankietowanych mieszkaricéw gminy uwaza, ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzadowych. Jednoczesnie 20,7% badanych twierdzi, ze NGO w Debowcu sa
bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z budzetu gminy udzielono 14 dotacji dla NGO
na taczng kwote zaledwie 86 tys. zt. Srodki te przekazane zostaty na upowszechnianie kul-
tury fizycznej i sportu oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi (ochrona i promocja zdrowia).
W 2008 roku wydatki budzetu gminy na organizacje pozarzadowe w przeliczeniu na 1 miesz-

55  e——



karica byty wyzsze niz Srednia dla gmin wiejskich powiatu. Jednoczesnie srednia wysokos¢
dotacji oraz odsetek wydatkéw budzetowych na organizacje pozarzadowe w 2008 roku byty
nizsze od Sredniej powiatowej (réwniez dla gmin wiejskich).

Zestawienie 57. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Debowiec w latach 2005 - 2008

Wydatki budzetu . Wydatki budzetu | % wydatkéw Liczba Srednia wysokos¢
: . Liczba . . . . .
jst. na org. poz. M — na NGO budzetu na udzielonych dotacji |  przydzielonej
w zt. 8- poz. na mieszkarica org. poz. z budzetu gminy dotacji [w zt.]
2005 77 800 16 14,14 0,80% 6 12967
2006 88 900 17 16,15 0,78% 8 11113
2007 88 200 18 15,98 0,76% 9 9 800
2008 86 100 19 15,65 0,55% 14 6 150
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% --- 11 040

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, *dane GUS

Najwieksza liczba respondentéw z gminy Debowiec wskazuje oswiate i edukacje oraz kulture
za najwazniejsze dziatanie organizacji Il sektora. Tymczasem ten obszar nie jest finansowany
przez samorzad Debowca, mimo tego, ze w gminie dziatajg NGO w tym zakresie. Dlatego
samorzad Debowca powinien dofinansowac dziatania Ill sektora z dziedziny edukacji i kultu-
ry. Sport jest dziataniem oczekiwanym przez mieszkaricéw, realizowanym przez organizacje
z terenu gminy i uzyskujagcym najwieksze finansowe wsparcie z budzetu gminy. Finansowana
z budzetu gminy jest réwniez ochrona zdrowia (przeciwdziatanie alkoholizmowi). Mieszkani-
cy oczekuja od NGO dziatari z dziedziny pomocy spotecznej, dziatalnosci charytatywne;j
oraz dla 0s6b niepetnosprawnych. Jednak na terenie gminy brak jest organizacji dziatajacych
w tych dziedzinach.

Zestawienie 58. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow gminy Debowiec

Naiwaznieis Obszar Finansowanie
S S aJwaizlmeJ;ze Obszar wspétpracy z budzetu
Dziatania organizacji pozarzagdowych dla dziatalnosci w RPW* gminy
- mieszkancéw I latach

Jziatania NGO ganizac) 2 NGO W e
azie na 2009 2005 — 2008]

Nauka, edukacja, o$wiata, wychowanie X X

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X

Dziatalnos¢ charytatywna X

Pomoc spoteczna X

Dziatania na rzecz 0séb niepetnosprawnych X X

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X

Ratownictwo i ochrona ludnosci X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X

Ekologia, ochrona srodowiska X

Ochrona i promocja zdrowia X X

Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowe] X

Porzadek i bezpieczeristwo publiczne, przeciwdziatanie

patologiom spotecznym X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO
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4.5 Goleszéw

W gminie Goleszéw dziata 25 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez
mieszkaricéw sa kluby sportowe, PTTK ,Slimoki” i Macierz Ziemi Cieszyriskiej. Badanie an-
kietowe wskazaty, ze 88 % mieszkaricéw gminy uwaza, ze samorzad powinien wspierac dzia-
talnos¢ organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie 21,5% respondentéw wskazuje, ze NGO
w Goleszowie sg bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z budzetu gminy sfinansowa-
no 11 dotacji dla NGO na taczna kwote 166,4 tys. zt. Srodki te przekazane zostaty na upo-
wszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz pomoc spoteczna. W 2008 roku wydatki budzetu
gminy na organizacje pozarzadowe na mieszkarica byty wyzsze niz srednia dla gmin wiej-
skich powiatu. Jednoczesnie Srednia wysokos¢ dotacji oraz odsetek wydatkéw budzetowych
na organizacje pozarzadowe w 2008 roku byty wyzsze od sredniej powiatowej (réwniez dla
gmin wiejskich).

Zestawienie 59. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Goleszéw w latach 2005 - 2008

Wydatki budzetu b Wydatki budzetu | % wydatkéw Liczba Srednia wysokos¢

AL s Liczba ) . ) . o ! )

jst. na org. poz. ore. noz.* na NGO budzetu na udzielonych dotacji |  przydzielonej

w zt. 8. poz. na mieszkarica org. poz. z budzetu gminy dotacji [w zt.]
2005 109 200 23 9,07 0,62% 6 18 200
2006 120 000 24 9,89 0,59% 6 20 000
2007 124 500 25 10,18 0,52% 10 12450
2008 166 400 25 13,51 0,70% 11 15127
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% - 11 040

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, *dane GUS

Mieszkaricy Goleszowa wskazuja sport za najwazniejszy obszar aktywnosci organizacji poza-
rzadowych. Dziatanie to podobnie jak pomoc spoteczna jest finansowane z budzetu gminy,
przy czym sport uzyskuje najwyzsze wsparcie finansowe. Mieszkaricy wskazali takze kulture
i sztuke, krajoznawstwo, o$wiate i ekologie za wazne dziedziny dziatania organizacji trze-
ciego sektora. Tymczasem obszary te nie sg finansowane przez samorzad Goleszowa, mimo
tego, ze w gminie s organizacje aktywne w tych obszarach. Wydaje sie, ze samorzad powi-
nien rozwazy¢ finansowanie w przysztosci tego typu przedsiewziec. Finansowana z budzetu
gminy jest réwniez ochrona zdrowia (dziatania na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi).
Mieszkaricy oczekuja od NGO dziatan z dziedziny promocji zatrudnienia i aktywizacji zawo-
dowej oraz dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych. Jednakze na terenie gminy brakuje
organizacji dziatajacych w tych dziedzinach, przez co gmina nie ma mozliwosci wspétpracy
w tym zakresie z Ill sektorem.
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Zestawienie 60. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow gminy Goleszéw

Obszar Finansowanie

Najwazniejsze Obszar wsp6tpracy z budzetu

Dziatania organizacji pozarzadowych dla dziatalnosci w RPW* gminy

mieszkaricow

| . organizacji zN w latach
dziatania NGO & ] Go)

na 2009 2005 — 2008]

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy
Pomoc spoteczna

Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie
Ekologia, ochrona Srodowiska

X X X X X X X
>
x

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych
Dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych

Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;]

X X X X X X X X X X

Ratownictwo i ochrona ludnosci
Pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw
zbrojnych i wojen

x
x

Dziatalnos¢ wspomagajaca organizacje pozarzadowe X
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym X
Ochrona i promocja zdrowia X

Dziatalnos¢ charytatywna

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO

4.6 Hazlach

W Hazlachu dziata 20 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez miesz-
karicow sag kluby sportowe, kota gospodyri wiejskich i ochotnicze straze pozarne. Badanie
ankietowe wskazaty, ze 92 % mieszkaricéw gminy uwaza, ze samorzad powinien wspierac
dziatalno$c¢ organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie 27% respondentéw wskazuje, ze NGO
w Hazlachu sg bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z budzetu gminy sfinansowano 14
projektéw w tacznej kwocie 165,5 tys. zt. Srodki te przekazane zostaty na upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, ochrone i promocje zdrowia (zapewnienie schronienia i pomocy
ofiarom przemocy domowej) oraz oswiate (dowdéz niepetnosprawnych uczniéw na zajecia do
Cieszyna). W 2008 roku wydatki budzetu gminy na organizacje pozarzadowe na mieszkarica
byty wyzsze niz Srednia dla gmin wiejskich powiatu. Jednoczesnie srednia wysokos¢ dotacji
oraz odsetek wydatkéw budzetowych na Ill sektor w 2008 roku byty wyzsze od sredniej po-
wiatowej (réwniez dla gmin wiejskich).

Zestawienie 61. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Hazlach w latach 2005 - 2008

Wydatki budzetu : Wydatki budzetu | % wydatkéw Liczba Srednia wysoko$¢
. Liczba U N P 5 O
jst. na org. poz. e na NGO budzetu na udzielonych dotacji |  przydzielonej
org. poz. S ) 5 ; "
w zt. na mieszkarica org. poz. z budzetu gminy dotacji [w zt]
2005 100 000 17 10,19 0,70% 6 16 667
2006 135 500 18 13,82 0,81% 7 19 357
2007 140 700 18 14,11 0,81% 10 14 070
2008 165 500 20 16,39 0,88% 14 11 821
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% - 11 040

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, *dane GUS
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Ankietowani mieszkaricy Hazlacha wskazuja kulture, sport, a takze dziatania oswiatowe za naj-
wazniejsze zakresy dziatari podejmowanych przez organizacje Ill sektora. Obszary te sg finan-
sowane (z wyjatkiem kultury) przez samorzad. Warto wspomnie¢, ze Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Wsi Rudnik jest organem prowadzacym szkote i przedszkole. Na ich prowadzenie
w latach 2005-2009 przeznaczono kwote 507 tys. zt. w ramach subwencji oSwiatowej. Miesz-
karicy oczekuja réwniez od NGO dziatari z dziedziny ekologii, charytatywnych, krajoznaw-
stwa i wypoczynku dzieci i mtodziezy. Jednakze na terenie gminy brak jest organizacji dziata-
jacych w tych dziedzinach, a gmina nie wspétpracuje w tym zakresie z Il sektorem.

Zestawienie 62. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow gminy Hazlach

Obszar Finansowanie

- L 1l wsp6tpracy z budzetu
Dziatania organizacji pozarzadowych dla dziatalnoéci w RPW* gminy

Najwazniejsze Ol

mieszkaricow

dziatania NGO CFEMZE] zNGO w latach

na 2009 2005 —2008]

Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X

Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie X X X X
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Ratownictwo i ochrona ludnosci X X

Pomoc spoteczna X X

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X

Ekologia, ochrona srodowiska X

Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X X
Dziatalnos¢ charytatywna X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X

Porzadek i bezpieczenstwo publiczne, przeciwdziatanie

patologiom spotecznym X X X

* RPW — Roczny Program Wspétpracy z NGO

4.7 Istebna

W gminie Istebna dziata 20 NGO. Najlepiej rozpoznawalne sg kluby sportowe oraz Macierz
Ziemi Cieszyriskiej. 92% respondentéw popiera finansowanie Il sektora z gminnej kasy.
17% badanych wskazato, ze NGO w Istebnej s bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku
z budzetu gminy sfinansowano jedynie 8 projektéw realizowanych przez NGO (w tacznej kwo-
cie 99 tys. z}). Srodki te przekazano na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, przeciwdzia-
tanie alkoholizmowi oraz kulture. W 2008 roku wydatki gminy na organizacje pozarzadowe na
1 mieszkarica byty nizsze niz srednia dla gmin wiejskich powiatu, a Srednia wysoko$¢ dotacji
byta wyzsza od sredniej powiatowe;j.

Zestawienie 63. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Istebna w latach 2005 - 2008

Wydatki budzetu n Wydatki budzetu | % wydatkéw Liczba Srednia wysokos¢
\ Liczba . . . ) "

jst. na org. poz. " na NGO budzetu na udzielonych dotacji |  przydzielonej

org. poz. S ) 5 ; "
w zt. na mieszkarica org. poz. z budzetu gminy dotacji [w zt]

2005 65 000 20 5,76 0,30% 6 10833
2006 63500 20 5,63 0,21% 11 5773
2007 70 000 20 6,20 0,26% 14 5000
2008 99 000 22 8,73 0,31% 8 12 375
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% — 11 040

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, * dane GUS
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Mieszkancy Istebnej wskazujg sport i kulture za najwazniejsze dziatania organizacji Ill sektora
(sa one finansowane przez budzet gminy w drodze dotacji) Inne wskazywane przez respone-
dentéw wazne zakresy aktywnosci NGO to o$wiata, krajoznawstwo, nie sa one jednak finan-
sowane przez gmine, mimo ze w gminie Istebna funkcjonujg organizacje Ill sektra aktywne
w tych obszarach.

Zestawienie 64. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricéw gminy Istebna

R Obszar Finansowanie
Najwazniejsze Obszar wspélpracy z budzetu
Dziatania organizacji pozarzadowych dla dziatalnoéci w RPW* gminy
mieszkaricéw oanizacit ; lat:
dzistani organizacji z NGO w latach
ziatania NGO na 2009 2005 — 2008]
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Nauka, edukacja, o$wiata, wychowanie X X
Pomoc spoteczna X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X
Ekologia, ochrona srodowiska X
Dziatalnos¢ charytatywna X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X
Ochrona i promocja zdrowia X X
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym X

* RPW — Roczny Program Wspétpracy z NGO

4.8 Skoczow

W Skoczowie dzialajg 62 organizacje pozarzadowe. Najbardziej popularne sg kluby sporto-
we, kota gospodyri wiejskich oraz Towarzystwo Mitosnikéw Skoczowa. 93% responedentéw
z terenu gminy uwaza, ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalnos¢ organizacji lll sektora.
W 2008 roku z budzetu sfinansowano 47 dotacji dla NGO na taczng kwote 303,8 tys. zt.
Najwieksze srodki przekazane zostaty na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu (okoto
65%) oraz kulture i sztuke (17%). W 2008 roku wydatki budzetu na organizacje pozarzadowe
w przeliczneiu na 1 mieszkarica oraz Srednia wysokos¢ dotacji byty nizsze niz $rednia dla
wszystkich gmin powiatu.

Zestawienie 65. Wydatki na organizacje pozarzagdowe w Skoczowie w latach 2005 - 2008

Liczt Sredni
Wydatki budzetu . Wydatki budzetu % wydatkéw Ce0a r?( n|zj .
) Liczba . udzielonych wysokos¢
jst. na org. poz. ) " na NGO budzetu na org. o : . .
org. poz. . . dotacji przydzielonej
w zt. na mieszkarica poz. 5 - -
z budzetu gminy | dotacji [w zt.]
1 2 3 4 5 6
2005 240 300 58 9,40 0,58% 43 5588
2006 262 700 59 10,26 0,57% 44 5970
2007 268 900 62 10,45 0,59% 43 6253
2008 303 800 62 11,75 0,54% 47 6 464
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 26,96 0,96% - 9774
Zrédio: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, *dane GUS, **w tym miejsko-wiejskich
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Mieszkaricy Skoczowa wskazuja nauke, edukacje, oswiate i wychowanie, jako najwazniejsze
dziatania organizacji Il sektora. W Skoczowie finansowane sa dziatania realizowane przez
organizacje pozarzadowe, ktére w znakomitej wiekszosci odpowiadajg oczekiwaniom miesz-
karcéw.

Zestawienie 66. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow gminy Skoczéw

Najwazniejsze Obszar Ql?lszar Fizagjc(l);vigie
Dziatania organizacji pozarzadowych : (Ila’ 5 dzia{a~|nos'ci W\?J)EFP\;\(;EY gmini
m}leszk‘ancow organizacji z NGO w latach
dziatania NGO na 2009 2005 — 2008]
Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie X X X X
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X
Pomoc spoteczna X X X X
Dziatalnos¢ charytatywna X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X X X
Dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych X X X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X X X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdéj gospodarczy X X X X
Ratownictwo i ochrona ludnosci X X
Ekologia, ochrona srodowiska X X X X
Porzadek i bezpieczeristwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO

4.9 Strumien

W gminie Strumien dziataja 23 organizacje pozarzadowe. Ankietowani mieszkaricy najle-
piej rozpoznawali kluby sportowe, kota gospodyn wiejskich oraz ochotnicza straz pozarna
i koto emerytéw i rencistéw. Wyniki badan wskazuja, ze 86% ankietowanych mieszkaricéw
gminy uwaza, ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. Jed-
noczesnie 17% respondentéw wskazuje, ze NGO w Strumieniu sg bardzo skuteczne w dzia-
taniu. W 2008 roku z budzetu gminy udzielono tylko 6 dotacji dla NGO na taczna kwote
145 tys. zt. Srodki te przekazane zostaty na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz
nauke, edukacje, oswiate i wychowanie (dowéz uczniéw niepetnosprawnych ze Strumienia
na zajecia do Cieszyna). W 2008 roku wydatki budzetu gminy Strumieri na organizacje po-
zarzadowe na mieszkarica byty nizsze niz srednia dla wszystkich gmin powiatu. Jednocze-
$nie srednia wysokos¢ dotacji przyznawanych organizacjom pozarzadowym w 2008 roku
byta zdecydowanie wyzsza od Sredniej powiatowej. To jednak oczywiste, biorac pod uwage
niska liczbe udzielanych grantéw.
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Zestawienie 67. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Strumieri w latach 2005 - 2008

Liczba Srednia
Wydatki budzetu . Wydatki budzetu % wydatkéw caba y I?( I,“j,
: Liczba . udzielonych wysokosc¢
jst. na org. poz. " na NGO budzetu na org. o ) . .
org. poz. . . dotacji przydzielonej
w zt. na mieszkarica poz. : .
z budzetu gminy [ dotacji [w zt.]
2005 95 000 20 7,96 0,54% 5 19 000
2006 100 000 20 8,30 0,51% 5 20 000
2007 145 000 20 11,97 0,67% 6 24 167
2008 147 000 23 12,07 0,55% 6 24 500
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 26,96 0,96% - 9774

Zrédio: dane z jednostek samorzadu terytorialnego *dane GUS, **w tym miejsko-wiejskich

Ankietowani mieszkaricy Strumienia wskazujg sport oraz nauke i oSwiate za najwazniejsze
kierunki dziatari podejmowanych przez organizacje pozarzadowe. Dziatania te sg finansowa-
ne przez budzet gminy w drodze grantéw konkursowych. Mieszkaricy uznali réwniez kulture
za istotny obszar aktywnosci dziatan NGO. Mimo, ze strumieniskie organizacje dziataja na
polu kultury to gmina nie przekazuje tym organizacjom pomocy finansowej w ramach dota-
cji na realizacje projektéw. Oczekiwanym przez mieszkaricow polem aktywnosci organizacji
[l sektora jest takze pomoc spoteczna, dziatalno$¢ na rzecz rozwoju gospodarczego oraz dzia-
talnos¢ charytatywna. Jednakze w Strumieniu nie funkcjonuja organizacje pozarzadowe dziata-
jace w tych dziedzinach, a zatem, co oczywiste, nie sg one wspierane z samorzadowej kasy.

Zestawienie 68. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow gminy Strumieri

Obszar Finansowanie

L N ; wsp6tpracy z budzetu
Dziatania organizacji pozarzadowych dla dziatalnoéci w RPW* gminy

Najwazniejsze Ol

mieszkaricow

dziatania NGO CFEmEE] zNGO w latach

na 2009 2005 —2008]

Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie X X

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X

Pomoc spoteczna X

Dziatalnos¢ charytatywna X

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X

Ochrona i promocja zdrowia X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwéj gospodarczy X

Ratownictwo i ochrona ludnosci X X
Ekologia, ochrona srodowiska X X
Porzadek i bezpieczeristwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO

4.10 Zebrzydowice

W gminie Zebrzydowice dziata 13 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne
przez mieszkaricéw sa kota gospodyri wiejskich i ochotnicze straze pozarne z Zebrzydowic i Ka-
czyc oraz kluby sportowe. Badania ankietowe wskazuja, ze 88% mieszkaricéw gminy uwaza,
ze samorzad powinien wspiera¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie 19,4%
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respondentéw wskazuje, ze NGO w gminie Zebrzydowice sg bardzo skuteczne w dziataniu.
W 2008 roku z budzetu gminy udzielono 15 grantéw dla NGO na taczna kwote 127 tys. zt.
Srodki te przekazane zostaty na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz ochrone i pro-
mocje zdrowia. W 2008 roku wydatki samorzadu na organizacje pozarzadowe w przeliczeniu na
jednego mieszkarica byty nizsze niz srednia dla gmin wiejskich powiatu cieszyniskiego, a srednia
wysokos¢ dotacji byta nizsza od Sredniej powiatowej.

Zestawienie 69. Wydatki na organizacje pozarzadowe w gminie Zebrzydowice w latach 2005 - 2008

Liczba Srednia
Wydatki budzetu — Wydatki budzetu % wydatkéw ceba recnia
) Liczba . udzielonych wysokosc
jst. na org. poz. P na NGO budzetu na org. A ) ; g
org. poz. . . dotacji przydzielonej
w zt. na mieszkarica poz. . . "
z budzetu gminy | dotacji [w zt.]
2005 100 000 13 8,02 0,46% 11 9 091
2006 124 000 13 9,87 0,49% 15 8267
2007 127 000 13 10,04 0,49% 15 8 467
2008 127 000 13 9,89 0,42% 15 8 467
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% --- 10 074
Srednia dla gmin wiejskich w 2008 r. 13,22 0,59% - 11 040

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego, *dane GUS

Sport i kultura fizyczna stanowia najwazniejsze dla respondentéw z gminy Zebrzydowice
pole aktywnosci organizacji pozarzadowych. Dziatania te sa finansowane przez budzet gminy
w drodze dotacji konkursowych. Dotacje otrzymuja kluby sportowe z terenu gminy. Miesz-
karicy uznali réwniez za bardzo wazne dziatania podejmowane przez straz pozarng. Nauka
i oSwiata oraz kultura to jedne z najistotniejszych dla spotecznosci lokalnej i mimo faktu, ze na
terenie gminy dziatajg organizacje kulturalne i edukacyjne, to ich dziatania nie sa finansowa-
ne z budzetu gminy w drodze dotacji. Oczekiwanym przez mieszkaricéw polem aktywnosci
organizacji lll sektora jest pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna oraz krajoznawstwo.
W gminie Zebrzydowice nie ma organizacji deklarujacych aktywnos¢ w tych dziedzinach.

Zestawienie 70. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricéw gminy Zebrzydowice

P Obszar Finansowanie
Al N Najwazniejsze Obszar wspoétpracy z budzetu
Dziatania organizacji pozarzadowych : dla/ 5 dziatalnosci w RPW* gminy
m_leszk_ancow organizacji 7z NGO w latach
dziatania NGO na 2009 2005 — 2008]
Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Ratownictwo i ochrona ludnosci X X
Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X
Dziatalnos¢ charytatywna X
Pomoc spoteczna X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X
Ochrona i promocja zdrowia X X X X
Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych X X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X
Porzadek i bezpieczeristwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO
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4.11 Wista

W Wisle dziata 37 organizacji pozarzadowych. Najbardziej rozpoznawalne przez mieszkaricéw
sq kluby sportowe, a 95% ankietowanych mieszkaricéw Wisty uwaza, ze samorzad powinien
wspiera¢ dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie 23% respondentéw wskazuje,
ze NGO w Wisle sg bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z budzetu miasta sfinan-
sowano 19 projektéw realizowanych przez organizacje na faczng kwote 60,4 tys. zt. Miasto
finansuje projekty organizacji Ill sektora z dziedziny sportu, kultury, krajoznawstwa i ochrony
zdrowia. Najwieksze srodki przekazane zostaty na upowszechnianie kultury fizycznej i spor-
tu (okoto 38%). Nalezy zaznaczy¢, ze miasto udziela znacznego wsparcia finansowego poza
konkursami w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Klub Sportowy Wista Ustro-
nianka z tytutu uzytkowania parkingéw w centrum miasta oraz pobierania optat targowych
czerpie przychéd w wysokosci ponad 300 tys. zt rocznie. W 2008 roku wydatki budzetu (w
ramach konkurséw) na organizacje pozarzadowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica oraz Srednia
wysokos¢ dotacji byty zdecydowanie nizsze niz srednia dla wszystkich gmin powiatu.

Zestawienie 71. Wydatki na organizacje pozarzadowe w Wisle w latach 2005 - 2008

Liczba Srednia
Wydatki budzetu . Wydatki budzetu % wydatkéw czba rech! 1 p
) Liczba . udzielonych wysoko$c
jst. na org. poz. : " na NGO budzetu na org. e . .
org. poz. . ’ dotacji przydzielonej
w zt. na mieszkarica poz. ) . "
z budzetu gminy | dotacji [w zt.]
2005 42 900 32 3,74 0,20% 13 3300
2006 46 000 33 4,03 0,18% 11 4182
2007 49 000 34 4,33 0,17% 16 3063
2008 60 400 37 5,33 0,20% 19 3179
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.** 26,96 0,96% - 9774

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego *dane GUS, **w tym miejsko-wiejskich

Mieszkaricy Wisty wskazuja nauke, edukacje, oswiate i wychowanie oraz upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu, jako najwazniejsze dziatania organizacji Ill sektora. Jednakze tylko
sport jest finansowany z budzetu miasta. Miasto finansuje réwniez projekty z dziedziny kultu-
ry, krajoznawstwa i ochrony zdrowia. Pozadane przez mieszkaricéw Wisty obszary dziatania
NGO - pomoc charytatywna i spoteczna, a takze pomoc osobom niepetnosprawnym oraz
projekty ekologiczne nie sg finansowane z budzetu miasta.

Zestawienie 72. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow Wisty

Obszar Finansowanie
Obszar wspétpracy z budzetu

Najwazniejsze

Dziatania organizacji pozarzadowych m'ieszilﬂaaﬁcéw ?}i;ji:;sﬁ;l Zv\’/\:g;vvl:a \Aﬂzgzh
dziatania NGO € 2009 2005 — 2008]

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X X
Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie X X

Dziatalnos¢ charytatywna X

Pomoc spoteczna X

Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwéj gospodarczy X X

Dziatalnos¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych X
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Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X X

Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X X X
Ekologia, ochrona srodowiska X X

Porzadek i bezpieczeristwo publiczne,

przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X X

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO

4.12 Ustron

W Ustroniu oficjalnie zarejestrowanych jest 58 organizacji pozarzadowych (w tym oko-
to 40 aktywnie dziatajacych). Najbardziej rozpoznawalne przez mieszkaricéw sa kluby
sportowe i ochotnicze straze pozarne. 88% respondentéw z Ustronia uwaza, ze samorzad
powinien wspierac¢ dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych, co nie jest wynikiem wysokim
na tle innych gmin. Jednoczesnie 21% respondentéw wskazuje, ze NGO w Ustroniu sa
bardzo skuteczne w dziataniu. W 2008 roku z budzetu miasta sfinansowano 45 dotacji
dla NGO na taczna kwote az 1,02 min zt. Miasto finansuje projekty organizacji lll sektora
gtéwnie z dziedziny sportu, kultury, krajoznawstwa i ochrony zdrowia.

W 2008 roku najwieksze srodki przekazane zostaty na upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu (38%), a takze na kulture i ochrone zdrowia. Miasto Ustron jest jednym z lide-
réw sposréd gmin powiatu cieszyriskiego, jezeli chodzi o finansowe wsparcie Il sektora.
W 2008 roku wydatki budzetu (wramach konkurséw) na organizacje pozarzadowe
w przeliczeniu na jednego mieszkarca oraz srednia wysokosc grantu byty zdecydowanie
wyzsze, niz Srednia dla wszystkich gmin powiatu.

Zestawienie 73. Wydatki na organizacje pozarzadowe w Ustroniu w latach 2005 - 2008

Liczba Srednia
Wydatki budzetu . Wydatki budzetu % wydatkéw ceba e nH
: Liczba . udzielonych wysokos$¢
jst. na org. poz. " na NGO budzetu na org. e . .
org. poz. . . dotacji przydzielonej
w zt. na mieszkarica poz. : . "
z budzetu gminy | dotacji [w zt.]
2005 707 500 53 45,83 2,10% 28 25268
2006 873 700 55 56,63 2,40% 46 18993
2007 966 100 57 62,66 2,22% 46 21002
2008 1017 500 58 65,78 1,86% 45 22611
Srednia dla gmin powiatu w 2008 r. 21,22 0,82% - 10 074
Srednia dla gmin miejskich w 2008 r.** 26,96 0,96% — 9774

Zrédto: dane z jednostek samorzadu terytorialnego *dane GUS, **w tym miejsko-wiejskich

Ankietowani mieszkaricy Ustronia wskazuja nauke, edukacje, oswiate i wychowanie oraz
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, jako najwazniejsze obszary aktywnosci organi-
zacji Il sektora. Duza liczba dziatajacych organizacji 1l sektora oraz drugi co do wielkosci
w powiecie (po Cieszynie) poziom wydatkéw budzetu na NGO w przeliczeniu na jednego
mieszkarica powoduje, ze wszystkie oczekiwane przez mieszkaricéw dziatania organizacji
pozarzadowych sa realizowane przez ustroriskie NGO i finansowane z budzetu miasta.
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Zestawienie 74. Obszary oczekiwanej dziatalnosci NGO przez mieszkaricow Ustronia

Obszar

Obszar wspétpra
dziatalnosci w RPW
organizacji z NGO
na 2009

INENWEVANS A
dla

Dziatania organizacji pozarzagdowych ) "
mieszkaricéw
dziatania NGO

Nauka, edukacja, oswiata, wychowanie

Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu X X X
Dziatalnos¢ charytatywna X X X
Pomoc spoteczna X X X
Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji X X X
Krajoznawstwo i wypoczynek dzieci i mtodziezy X X X
Dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych X X X
Dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj spot. lokalnych X X X
Ekologia, ochrona srodowiska X X X
Ochrona i promocja zdrowia X X
Ratownictwo i ochrona ludnosci X

Porzadek i bezpieczeristwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym X X
Dziatania na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktéw i wspétpracy

miedzy spoteczenstwami X X

Promocja miasta X X

Finansowanie
z budzetu
gminy
w latach
2005 — 2008]

* RPW — Roczny Program Wspdtpracy z NGO
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5. WNIOSKI — ZALECANE KIERUNKI ROZWOJjU
WSPOLEPRACY

Termin spotfeczeristwo obywatelskie obejmuje indywidualng aktywnos¢ obywatelska (aktyw-
no$¢ mieszkancéw) oraz obywatelska aktywnos¢ grupowa - przejawiajaca sie w aktywne;j
dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Trzeci sektor w powiecie cieszyriskim stoi przed
wyzwaniem ciagtego rozwoju swojej aktywnosci dla wzmacniania spoteczeristwa obywa-
telskiego. Dla efektywnego dziatania konieczna jest réwniez systematyczna rozbudowa za-
plecza materialnego organizacji. Szczegdlng role w tych procesach odgrywa samorzad te-
rytorialny, jako gtéwny organizator lokalnego zycia spotecznego. W Polsce wyznacznikiem
bycia dobrym obywatelem jest, jak do tej pory, ptacenie podatkéw, przestrzeganie przepi-
séw prawa i uczestnictwo w wyborach. Tylko nieco wiecej niz potowa Polakéw uwaza, ze
postawa obywatelska oznacza aktywnos¢ w organizacjach, stowarzyszeniach. Tymczasem
wsparcie organizacji pozarzadowych przektada sie bezposrednio na rozwdéj spoteczeristwa
obywatelskiego — wzmacnianie lokalnych wiezi spotecznych oraz witalnos¢ wspélnoty.
W ponizszej tabeli poréwnano, jak oczekiwania mieszkaricéw, w stosunku do dziatar po-
dejmowanych przez NGO znajduja odzwierciedlenie w obszarach ich aktywnosci oraz jak
kierowany jest strumien srodkéw publicznych pozostajacych w dyspozycji samorzadéw.

Zestawienie 75. Obszary dziatania NGO na Slasku Cieszyriskim w kontekscie oczekiwari mieszkaricow
i finansowania samorzadowego

Najwazniejsze
dla mieszkaricow

Odsetek wydanych

kwot 2 budzetow Odsetek organizacji

dziak

Zakres dziatania samorzadéw w latach e e o dziatania

danej P
2005-2008 . organizacji

%] pozarzadowych [%]

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 49,7 41 22,1
ochrona i promocja zdrowia 23,5 9 2

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji 13,7 37 14,8
nauka, edukacja, oswiata, wychowanie 4,2 47 18,4
pomoc spoteczna 4,2 4,2 11,9
krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy 2,5 7 53

porzadek i bezpieczeristwo publiczne,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym 1,3 5 2
promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0,4 3 0,5

ekologia, ochrona zwierzat i ochrona

dziedzictwa przyrodniczego 0,4 10 2,5
dziatalnos¢ wspomagajaca rozwéj gospodarczy 0,1 1 1,3
dziatalnos¢ charytatywna 0 2 7,7

Zrédio: Badania CieszLab 2009

Powyzsza tabela wskazuje jednoznacznie, ze obszary dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych wynikaja wprost z potrzeb lokalnych spotecznosci (mieszkaricy postulujg potrzebe dzia-
talnosci organizacji w zakresach, w ktérych te organizacje faktycznie dziataja). Jednoczesnie
finansowanie ze Srodkéw samorzadowych nie zawsze w petni zaspokaja potrzeby organiza-
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cji dziatajacych w danym obszarze (dotyczy to np. edukacji, pomocy spotecznej i kultury).

Te dziedziny sg takze wskazywane przez mieszkaricéw, jako istotne obszary zaangazowa-

nia trzeciego sektora. Wydaje sie wskazane, zeby organizacje pozarzadowe jeszcze bardziej

intensywnie manifestowaty potrzeby i mozliwosci zwigzane z realizacja projektéw w tych
obszarach.

Whioski ptynace z realizacji projektu CieszLab dotycza w gtéwnej mierze wzajemnych relacji

organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym. W kontekscie przysztych dziatari nakie-

rowanych na rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego mozna zdefiniowac nastepujace cele:

- Wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych, w tym zwiekszenie obszaréw
finansowania projektéw, a takze wzrost umiejetnosci i skutecznosci NGO w pozyski-
waniu Srodkéw na biezaca dziatalnos¢ oraz realizacje przedsiewzigd,

— Systematyczne niwelowanie obciazenn biurokratycznych dla organizacji pozarzado-
wych, zwlaszcza w zakresie ubiegania sie o dotacje samorzadowe,

— Popularyzacja zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng — promocja postawy obywatel-
skiej, w szczegblnosci poprzez szerokie prezentowanie korzysci, ktére ptyng z dziatania
w organizacjach pozarzadowych,

—  Wozrost znaczenia organizacji pozarzadowych, jako podmiotéw aktywizujacych dzieci
i mtodziez, promujacych zdrowy styl zycia i przeciwdziatajacych patologii spotecznej,

—  Wozrost zrozumienia spotecznego dla zasad dziatalnosci Il sektora i poprawa wize-
runku organizacji pozarzadowych.

Powyzsze cele zaktadajg koniecznos¢ podejmowania szerokich dziatari promocyjnych i infor-

macyjnych. Wobec tego niezbedna bedzie intensyfikacja wspétpracy organizacji sektora po-

zarzadowego z mediami. Podczas spotkari z w ramach projektu CieszLab organizacje czesto
sygnalizowaty trudnosci jakie napotykajg chcac zainteresowaé media swoja aktywnoscia.

5.1 Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych

Wiedza uzyskana w wyniku przeprowadzonych badari w ramach projektu CieszLab pozwa-

la na sformutowanie nastepujacych zaleceri dla organizacji pozarzadowych, samorzadéw,

a takze wskazéwki w zakresie budowania trwatego partnerstwa miedzysektorowego. Ich za-

stosowanie moze przyczyni¢ sie do poprawy dynamiki rozwoju Il sektora w powiecie cie-

szyriskim:

— Organizacje pozarzadowe powinny podejmowac dziatania promujace swoja dziatalnos¢
(logo, sukcesy, informacje o planowanych przedsiewzieciach). Dziatania te sg szczegél-
nie potrzebne w gminach Strumieri, Debowiec, Istebna oraz w Wisle, Cieszynie i Ustro-
niu, gdzie znajomos¢ sektora pozarzadowego wsréd mieszkaricow jest nizsza od Sredniej
dla powiatu.

— W sprawozdaniach organizacji pozarzadowych z realizacji projektéw wspétfinansowa-
nych przez samorzady wskazane jest prezentowanie wszystkich kosztéw poniesionych
w zwiazku z przedsiewzigeciem (np. koszty paliwa, rozméw telefonicznych, materiatéw,
nieodptatnej pracy, itp.), a takze szczegétowy opis wysitku wtozonego w projekt. W ten
sposéb samorzadowcy beda informowani o rzeczywistych kosztach i naktadach organi-
zacji, a takze otrzymajg jasny komunikat, ze wykonanie powierzonego zadania, to nie
tylko pieniadze z samorzadu.

— Organizacje powinny czyni¢ starania, by artykutowac swoje oczekiwania i postulaty oraz
wspolnie kierowac je do samorzadu. Taka informacja bedzie na pewno bardziej skutecz-
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na. W tym celu mozna skorzysta¢ z mozliwosci, jaka daje art. 5 Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Na jego podstawie w kazdej gminie mozna po-
wotac¢ wspélny zespdt o charakterze doradczym i inicjatywnym ztozonym z przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych oraz administracji publicznej. Obecnie taki zespé6t dziata
jedynie w Cieszynie.

Konieczne jest zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych dziatajacych w dzie-
dzinie kultury w pozyskiwaniu samorzadowych srodkéw budzetowych. W wielu gminach
wspotpraca finansowa i niefinansowa samorzadu z organizacjami pozarzadowymi odby-
wa sie w drodze pozakonkursowej, zazwyczaj za posrednictwem osrodka kultury. Formu-
ta otwartych konkurséw moze korzystnie wptyna¢ na jakos¢ i réznorodnos¢ realizowa-
nych projektéw, a takze pozwoli organizacjom pozarzadowym na oficjalne firmowanie
imprez i przedsiewzie¢ wtasnym szyldem.

Pozadana jest wieksza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie
nauki, edukacji, oswiaty i wychowania w zakresie realizacji projektéw przy wsparciu srod-
kéw budzetowych samorzadéw. Organizacji tych jest najwiecej w powiecie, jednak war-
tos¢ realizowanych przez nie przedsiewziec jest stosunkowo niska. Oczywiscie wymagac
to bedzie réwniez wspétpracy ze strony samorzadowe;.

Zachecenie nieaktywnych cztonkéw poszczegélnych organizacji pozarzadowych do ak-
tywnosci jest duzym wyzwaniem. Skuteczne metody aktywizacji to na przyktad realiza-
cja projektéw (tworzenie otwartej przestrzeni dla dziatania), rozwéj oferty - miedzy innymi
szkoleniowej. Mozliwos¢ podniesienia swoich kompetencji moze stanowi¢ dobry bo-
dziec dla zaangazowania sie w zycie organizacji.

Organizacje moga bardziej aktywnie dziata¢ na rzecz wiaczania kobiet w dziatalnosé
Il sektora. Dziatania te sa szczegdlnie potrzebne w gminach Zebrzydowice i Strumien,
gdzie zanotowano najnizszy odsetek kobiet dziatajacych w organizacjach pozarzado
wych.

Wskazane jest, zeby NGO bardziej aktywnie promowaty swoje sukcesy (muszg by¢ bar-
dziej widoczne). Wtedy fatwiej bedzie wywiera¢ wptyw na samorzady, zeby wiecej zadar
publicznych zlecaty w konkursach lub upraszczaty procedury konkurséw. Organizacje
pozarzadowe sg bardzo waznym aktorem w lokalnych wspélnotach, lecz nie zawsze ich
rola jest wystarczajaco eksponowana. Promocja wsréd mieszkaricéw korzysci z dziatania
organizacji pozarzadowych jest szczegélnie potrzebna w gminach Brenna, Hazlach, Wi-
sta, Debowiec, Strumien i Goleszéw.

Organizacje pozarzadowe powinny realizowac wieksza liczbe projektéw w partnerstwie
z inng organizacja pozarzadowa. Zasadne jest réwniez pogtebianie wspétpracy z lokalny-
mi mediami i traktowanie ich jako partnera w realizacji projektéw.

Cztonkowie organizacji pozarzadowych musza systematycznie podnosi¢ swoje kompe-
tencje, np. poprzez czesty udziat w szkoleniach, zwtaszcza w dziedzinach specjalistycz-
nych, takich jak ksiegowos¢, prawo, informatyka i pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.

Jednym z elementéw budowania potencjatu organizacji moze by¢ zdobywanie pozytyw-
nych referencji donatoréw po kazdym zrealizowanym projekcie. Formuta ta z jednej stro-
ny podnosi prestiz organizacji, z drugiej zas buduje wizerunek NGO jako waznego part
nera, nie zas petenta, ktéry otrzymuje pomoc.



5.2 Rekomendacje dla samorzadow

Wazne jest, by bardziej wnikliwie analizowa¢ postulaty organizacji i mieszkaricéw w kon-
tekscie gospodarowania srodkami przeznaczonymi na konkursy organizowane na pod-
stawie Ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Trzeba pamieta¢, ze srodki idace za
realizacjg programéw wspdtpracy z NGO stymulujg aktywnos¢ organizacji w poszcze-
golnych obszarach. W powiecie cieszyriskim 7,7% mieszkaficéw oczekuje od organizacji
pozarzadowych dziatalnosci charytatywnej, a aktywnos¢ ta nie jest dotowana z budzetéw
samorzadéw.

Organizacje pozarzadowe maja czesto problemy z zabezpieczeniem pienieznego wkta-
du wtasnego na potrzeby realizacji projektéw wspoétfinansowanych przez samorzady. Na-
lezy podjac¢ aktywne dziatania na rzecz budowania partnerstw w realizacji projektéw,
w tym na przyktad stymulowaniu pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych po-
chodzacych od prywatnych sponsoréw.

W ramach konkurséw o dotacje (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie) pod pojeciem ,aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego” (zatacznik do
oferty) mozna rozumie¢ odpis zawierajacy aktualne (rzeczywiste) dane. ,Aktualnos¢” nie
musi wyczerpywac sie po uptywie 3 miesiecy. Samorzady wymagajac dostarczania
odpisu z KRS nie starszego niz 3 miesiace, narazaja NGO na niepotrzebny wydatek finan-
sowy i koniecznos¢ wyjazdu do siedziby sadu rejestrowego w Bielsku — Biatej.

Zaleca sie dopuszczenie kwalifikowalnosci kosztéw obstugi ksiegowej projektéw. Z dru-
giej strony nalezy zachecac organizacje, by uwzgledniaty ten koszt, przygotowujac swoje
oferty. Przyczyni sie to do sktadania lepszych jakosciowo sprawozdarn i sprawniejszego
rozliczania przyznanych dotacji, co czesto nastrecza powaznych probleméw urzedni-
kom.

Stosunkowo mato - zbyt mato - organizacji siega po fundusze europejskie (mimo, ze czton-
kowie deklaruja udziat w wielu szkoleniach o tej tematyce). Jest to spowodowane trud-
nosciami administracyjnymi, matymi mozliwosciami prefinansowania przedsiewzig¢, czy
tez nieumiejetnoscia napisania dobrego projektu. Cztonkowie organizacji pozarzadowych
oczekuja réwniez szkoleri w dziedzinie ksiegowosci, prawa, informatyki. Samorzady dys-
ponuja zapleczem, ktére mozna skutecznie wykorzysta¢ dla wzmocnienia kompetencji
0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢ spoteczng - gtéwnie chodzi o systematyczng orga-
nizacje szkoleri i warsztatéw. Nalezy jednak zatozy¢, ze takie szkolenia beda odbywac sie
w godzinach popotudniowych, w czasie gdy osoby aktywne zawodowo i dziatajace spo-
tecznie moga w nich uczestniczy¢.

Samorzady powinny prowadzi¢ wobec organizacji pozarzadowych tzw. ,polityke otwar-
tych drzwi”, tzn. informowac, udziela¢ wparcia merytorycznego, zapraszac na spotkania,
szkolenia, budowac system przejrzystej i efektywnej komunikacji z sektorem pozarzado-
wym. Organizacje oczekuja réwniez, ze beda oficjalnie zapraszane do aktywnego redago-
wania rocznych programéw wspétpracy z sektorem pozarzadowym.

5.3 Rekomendacje dla partnerstw
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Zdecydowanie potrzebne sa dalsze, intensywne dziatania na rzecz promocji partnerstwa
sektoréw pozarzadowego i publicznego. Jak do tej pory wspétpraca partnerska jest najlep-
sza w obszarach kultury, sportu oraz w edukacji. 67% organizacji uznaje srodki samo-
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rzadu za najwazniejsze Zrédto finansowania projektéw, ale juz tylko dla 28% samorzad
jest partnerem w projekcie. Wazne jest, by szeroko prezentowac przyktady udanej wspét-
pracy miedzysektorowej (tzw. promocja ,dobrych praktyk”).

Potrzebne sg instrumenty wsparcia organizacji w zakresie zasobéw technicznych i ma-
terialnych, stuzacych biezacej dziatalnosci. Mozna np. zainicjowac powstanie powiatowe;j
bazy informacji o mozliwosciach otrzymania mebli, komputeréw, itp. (gdy firma lub insty-
tucja wymienia je na nowe). Podobny system sprawdza sie juz np. w Dabrowie Gérni-
czej.

Wociaz potrzebna jest aktywnos¢ w zakresie promocji zaangazowania w dziatalnos¢ orga-
nizacji pozarzadowych, zapraszania do cztonkostwa, popularyzacji postawy obywatel-
skiej. Mozna rozwazy¢ prowadzenie systematycznych prelekcji w szkotach na temat
korzysci ptynacych z dziatania w NGO wsréd mtodziezy. Najbardziej dziatania te sa
potrzebne w Brennej, Skoczowie, Debowcu i Strumieniu — deklarowana przynaleznos¢ do
organizacji Il sektora jest mniejsza od sredniej dla powiatu. Warto zaznaczy¢, ze duza
grupa badanych deklarowata gotowos¢ do zaangazowania sie w dziatania organizacji
pozarzadowe;.



6. KOMENTARZE

TADEUSZ KIECKA-NIECHAJOWICZ - socjolog, doktor nauk spotecznych

Kilka uwag metodologicznych

Badania realizowane w ramach projektu CieszLab — Cieszyriskie Laboratorium Spoteczeristwa

Obywatelskiego miaty na celu szczegétowe zdiagnozowanie potencjatu i kondycji trzeciego

sektora w dwunastu gminach powiatu cieszyniskiego oraz okreslenie szans i barier jego roz-

woju.

W badaniach wykorzystano bardzo szeroki zestaw Zrédet danych, w oparciu o ktére prowa-

dzone bylty analizy oraz wyprowadzane byty wnioski i rekomendacje. Podstawowy materiat

badawczy to:

1. wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na 900-osobowej prébie mieszkani-
c6w gmin powiatu cieszyriskiego,

2. wyniki badari ankietowych przeprowadzonych na prébie 100 organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na terenie powiatu cieszyriskiego,

3. wyniki wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych z przedstawicielami wszystkich
urzedéw gmin powiatu cieszyriskiego,

4. analiza danych zastanych obejmujacych Zrédta danych:

o administracyjnych (generowanych przede wszystkim przez urzedy gminy),
o statystycznych (przede wszystkim dane urzedu statystycznego),
o innych Zrédet danych (projekty badawcze, analizy regionalne, itp.).

Wszechstronny i obszerny zestaw danych oraz analiza, ktéra miedzy innymi polegata na kon-
frontacji danych pochodzacych z ré6znych Zrédet a odnoszacych sie do tych samych pél te-
matycznych pozwolita — jak sadzimy — na opracowanie materiatu, ktéry moze by¢ pomocny
ré6znym podmiotom (szczegélnie w warstwie wnioskowej) w ich dziataniach zmierzajacych
do intensyfikacji aktywnosci spotecznej, podniesienia jakosci zycia i budowania spoteczeni-
stwa obywatelskiego.

TADEUSZ STOSZEK - socjolog, doktorant Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego

Koto zamachowe spofeczeristwa obywatelskiego

Jest to wedtug mnie pierwsza tak szeroka, jakosciowa analiza organizacji pozarzadowych
terenu powiatu cieszyriskiego. Wczesniejsze préby rozbijaty sie badZ to o brak spéjnych wia-
domosci o organizacjach pozarzadowych, badZ to o brak zainteresowania organizacji poza-
rzadowych wiedza o sobie samych.

W tym wypadku udato sie potaczy¢ oba te elementy: to organizacja pozarzadowa zajeta sie
»wiasnymi” sprawami. Wyniki niniejszych badan sa cenne dla wszystkich, zaréwno dla orga-
nizacji, jak i wtadz samorzadowych realizujacych polityke regionalna.

Stan wiedzy o organizacjach pozarzadowych to pierwszy krok do ich doskonalenia. Juz od
czaséw Alexis’a de Tocqueville badajgcego organizacje pozarzadowe w Ameryce wiadomo,
ze te wiasnie struktury, to koto zamachowe spoteczeristwa obywatelskiego.
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Slask Cieszyrski w tej materii ma bogate doswiadczenia historyczne. Analizujac ten teren
w perspektywie historycznej nalezy zwrécic¢ szczegélng uwage na fakt, iz jego mieszkaricy,
tamiac bariery kulturowe i religijne, samoorganizujac sie, dziatali na rzecz polskosci juz od
XVIII w.

Pomimo tych wewnetrznych réznic narodowosciowych, kulturowych i jezykowych, miesz-
karicy Slaska Cieszyriskiego stanowili catos¢, dzieki ktérej postrzegali siebie jako wspélnote.
Ten dynamizm pozostat — $wiadczy o tym liczba organizacji pozarzadowych, przekraczajaca
wszelkie srednie krajowe i regionalne.

Na liczbe i aktywnos¢ organizacji pozarzadowych ma réwniez wptyw inny element. Slask
Cieszyniski to teren pogranicza, od wiekéw srednich rzucany w granice réznych paristw i pod-
legajacy, co rusz to innym wtadcom. To réwniez marker wskazujacy fakt, iz mieszkaricy Sla-
ska Cieszyriskiego sa bardziej otwarci na nowosci, ktérych nie boja sie i staraja sie je przekuc
na wiasny uzytek.

Te zdolnosci pozwolity po roku 1989 mieszkaricom Slaska Cieszyrskiego nie popasé w traume
Wielkiej Zmiany, lecz rozpocza¢ budowe nowoczesnego lokalnego spoteczeristwa obywatel-
skiego. Na uwage zastuguje fakt zakorzenienia sie organizacji pozarzadowych w swiadomosci
mieszkafcéw regionu. Najlepiej prezentuje to czes¢ badan dotyczacych rozpoznawalnosci
tych organizacji. Spotecznosci lokalne maja réwniez coraz wyzsze oczekiwania wzgledem
NGO. To pozwala na ich weryfikacje ich pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym.
Pamietajmy, aby kultywowac tradycje spotecznikowskie tego terenu, zaréwno poprzez pro-
jekty skierowane do wielu odbiorcéw, jaki i dziatania matych organizacji skupiajacych nie-
wielkie grono zapalericéw.

Niech Slask Cieszyriski korzysta ze swojej réznorodnosci i granicznosci, bo jak pisat ks. Jézef
Tischner: ,Zyjac na granicy mozna stac sie cztowiekiem ciasnym, zapatrzonym tylko w siebie
samego. Ale bedac cztowiekiem pogranicza mozna sie takze poszerzy¢, mozna miec szerokie
horyzonty, mozna powiedziec tak:, kto gtupi, a postawi sie go blisko granicy, to zostanie gtup-
szy, a kto madry i stanie blisko granicy, ten zobaczy wielkie horyzonty i wielki $wiat”.

DAWID TOPOL - dyrektor Zorskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych
Decyduje nie ilosé, lecz jakos¢ projektow

Projekt CieszLab, realizowany przez SWIG DELTA PARTNER, pokazat dos¢ wyrazny obraz
[l sektora na tle warunkéw spotecznych w powiecie cieszyriskim. Z tego obrazu wytania sie
wizerunek dojrzatego, jak na polskie realia, spoteczeristwa obywatelskiego. Nie jest to oczy-
wiscie obraz na ktérym nie ma rys, z badan wynika, iz dla mieszkaricéw wazniejsze jest prze-
strzeganie przepiséw i udziat w wyborach, niz zaangazowanie i aktywnos¢ spoteczna. Bycie
dobrym obywatelem nie réwna sie byciu aktywnym obywatelem. | tak okazuje sie, ze pomimo
faktu, iz poparcie spoteczne dla wspierania NGO przez samorzady waha sie w okolicach
90%, to ledwie 1/5 mieszkaricéw nalezy do organizacji. Trudno dzisiaj wigzac¢ swoja przy-
szto$¢ zawodowa ze stowarzyszeniami, gdyz czesto sg one dos¢ niestabilne. Okoto 2/3 orga-
nizacji uzaleznia swa dziatalno$¢ od finansowania przez samorzad. Srodki te w najlepszym
przypadku kontraktowane sg na rok, rzadkoscia sa inne rozwiazania, wykraczajace poza prze-
pisy wynikajace z Ustawy o pozytku publicznym. Oznacza to ni mniej ni wiecej tylko silng
zaleznos¢ Il sektora od samorzadu. Mam nadzieje, ze w najblizszych latach organizacje po-
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zarzadowe zyskaja wiekszg niezaleznos¢ i stabilnosé, a ich Zrédta finansowania bedg bardziej
zréznicowane. WyraZnie widac, iz o wiele lepiej radzg sobie organizacje zatrudniajace pra-
cownikéw, ale mimo to zaledwie 4 NGO realizowaty projekty wspétfinansowane z funduszy
unijnych. Obecnie jest szansa, iz dzigki inicjatywom lokalnym statystka ta ulegnie polepsze-
niu. Waznym elementem rozwoju sektora non-profit wydaje sie tez docelowo budowa silne;j
i trwatej reprezentacji NGO. Taka reprezentatywna grupa bedzie mogta skutecznie lobbowac
na rzecz Il sektora, a takze inicjowac nowe programy i dziatania. Zaréwno organizacje jak
i mieszkaricy widza potrzebe przeznaczania wiekszych srodkéw finansowych z budzetu sa-
morzadéw dla NGO. W tym kontekscie wazna jest jednak nie tylko ilos¢ pieniedzy i udzielo-
nych dotacji, lecz sposéb, w jaki sa rozdzielane i jakos¢ projektéw, ktére sg dzieki tym srod-
kom realizowane. Samorzad moze dzieki wspétpracy z Ill sektorem realizowac swoja polityke
w spos6b zaproponowany przez organizacje pozarzadowe, czesto bardziej efektywnie, nowa-
torsko, lepiej. Widad, ze cieszyriskie spoteczeristwo jest coraz bardziej obywatelskie. Rozwija
sie rowno i systematycznie i wydaje sie by¢ jednym z lideréw w kraju. Jego sita tkwi w bogatej
tradycji, potozeniu, ale przede wszystkim w ludziach.

HENRYK PIESZKA - Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu, Turystyki i Informacji Starostwa
Powiatowego w Cieszynie

Wazny filar

Organizacje pozarzadowe na terenie powiatu cieszyriskiego stanowig ogromny potencjat spo-
teczny. Z ich dziataniami spotykamy sie w zyciu codziennym nawet bezwiednie, czy to jako
uczestnicy wydarzen kulturalnych, czy jako kibice ré6znych zawodéw sportowych, czy tez
korzystajac z pomocy oferowanej przez stowarzyszenia w trudnych sytuacjach zyciowych.
Przygladajac sie organizacji zycia sportowego, a w tym szkoleniu dzieci i mtodziezy w réz-
nych dyscyplinach sportu zauwazy¢ mozna, ze gtéwny ciezar sprawnie dziatajacego systemu
oparty jest na organizacjach pozarzadowych. Kilkadziesiat klubéw sportowych na terenie po-
wiatu cieszyriskiego z powodzeniem szkoli mtodziez, ktéra bierze udziat we wspétzawodnic-
twie sportowym osiagajac znaczace sukcesy sportowe. Wyniki ich pracy maja bezposrednie
przetozenie na ilos¢ zdobytych medali i wyréznieri. Osoby mniej zwigzane ze sportem o suk-
cesach naszych sportowcéw moga ustyszen przy okazji plebiscytu na najlepszego sportowca
powiatu cieszyriskiego corocznie organizowanego przez tygodnik Gtos Ziemi Cieszyriskiej,
czy tez przy okazji wreczania nagréd i wyréznien za wybitne osiagniecia sportowe przyzna-
wane przez samorzad powiatowy oraz samorzady gminne.

W zyciu kulturalnym dziatalno$¢ stowarzyszeri tez jest bardzo znamienna. Szereg znaczacych
imprez kulturalnych, organizowanych na wysokim poziomie artystycznym, o szerokim zasiegu
oddziatywania — czesto miedzynarodowym, realizowana jest przez organizacje spoteczne.
Aktywnie dziataja takze organizacje w dziedzinie pomocy spofecznej niosac wsparcie oso-
bom niepetnosprawnym oraz innym potrzebujacym. Niektére organizacje prowadza placéwki
oswiatowe edukujace miodziez na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjal-
nym.

Przeprowadzenie badania sektora organizacji pozarzadowych, ktére zostato dokonane
w ramach Cieszynskiego Laboratorium Spoteczeristwa Obywatelskiego byto bardzo potrzebna
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inicjatywa i stanowi krok naprzéd w poznaniu mozliwosci tego sektora. W moim przekonaniu
podjecie sie tego zadania byto niezwykle trudne ze wzgledu na duzg liczbe podmiotéw, ktére
mozna zaliczy¢ do sektora organizacji pozarzadowych.

Podstawowymi formami organizacyjnymi tego sektora jest forma stowarzyszenia oraz funda-
cji. Krajowy Rejestr Sadowy rozréznia jednak 26 form organizacyjnych, ktére mieszczg sie
w definicji organizacji pozarzadowych funkcjonujacej w polskim ustawodawstwie od 2003
roku. Zatem spektrum catego zagadnienia jest bardzo szerokie i trudne do zbadania nie tylko
ze wzgledu na duza liczbe organizacji, ale takze ze wzgledu na r6znorodnosc form i zakres
ich dziatania. Trudnos¢ stanowi choc¢by doktadne okreslenie ilosci organizacji pozarzado-
wych w ich podstawowych formach organizacyjnych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w powiecie cieszyriskim w roku 2008 byto zarejestrowanych 483 organizacji
pozarzadowych, wedtug Krajowego Rejestru Sadowego 530. Jezeli nalezatoby okresli¢ liczbe
dziatajacych, a nie tylko istniejacych organizacji to tych pierwszych jest stosunkowo mniej.
Jest pewna liczba organizacji, ktéra po zarejestrowaniu zaprzestata dziatalnosci bez dopetnie-
nia obowiazku wyrejestrowania i nadal figuruje w rejestrze stowarzyszeri zaciemniajac obraz
sektora pozarzadowego.

Bardzo cieszy fakt, ze dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest dostrzegana przez spo-
teczeristwo powiatu cieszyriskiego i pozytywnie oceniana, a blisko potowa mieszkarcéw
powiatu uwaza dziatalno$¢ organizacji za potrzebng. W istocie organizacje pozarzadowe
zatatwiaja wiele waznych spotecznie spraw, najczesciej z zakresu kultury, sportu i pomocy
spotecznej. W niektérych gminach powiatu cieszyriskiego widoczna i ceniona jest dziatalnos¢
takze organizacji ekologicznych lub dziatajacych w zakresie turystyki.

Okreslenie ,organizacje pozarzadowe” podkresla odrebnosé stowarzyszen i fundacji, ich nie-
zaleznos¢ i suwerennosé, a w szczegdlnosci funkcjonowanie poza strefg administracji pu-
blicznej i niezaleznie od niej. Jednakze z badari wynika stosunkowo silne uzaleznienie finan-
sowe od dotacji samorzadowych. Forma stowarzyszen i fundacji daje najszersze mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych, miedzy innymi poprzez ptacenie sktadek cztonkowskich
przez swoich cztonkéw, mozliwos¢ otrzymywania dotacji, darowizn, spadkéw, przeprowa-
dzanie zbidrek publicznych, jak réwniez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednak do-
tacje z administracji publicznej stanowiag najwyzszy procent srodkéw finansowych w budze-
tach organizacji powiatu cieszyriskiego.

Z drugiej strony jednak swiadczy¢ to moze o wazkosci podejmowanych zadar publicznych,
ktére chetnie wspierane sa przez samorzady lokalne i administracje rzadowa.

Inng kwestia, na ktérg warto zwréci¢ uwage jest fakt, ze w dobie kryzysu tak zwanej ekonomii
spotecznej, wskazniki aktywnosci obywatelskiej w powiecie cieszyriskim nadal sg wysokie na
tle wynikéw ogdlnopolskich. By¢ moze u podstaw tego stanu rzeczy lezy dostrzeganie réw-
niez innej roli organizacji pozarzadowych, mianowicie jako miejsca samorealizacji, rozwoju,
zdobywania nowych umiejetnosci i doswiadczenia, ktére pomagaja w znalezieniu sie na ryn-
ku pracy, w awansie zawodowym, czy w prowadzeniu witasnej firmy.

Przygladajac sie réznym dziedzinom zycia w powiecie cieszyriskim mozna bez trudu zauwa-
zy¢, ze wielu istotnych spraw nie udatoby sie zatatwic¢ bez udziatu organizacji pozarzado-
wych opierajac sie tylko na dziatalnosci administracji publicznej, czy tez skomercjalizowa-
nym sektorze biznesu.

Tak wiec Il sektor jest waznym filarem rozwoju naszego regionu, ktéry nie tylko winien znaj-
dowac uznanie i pozytywne przyjecie wsréd odbiorcéw jego dziatan, ale réwniez szerokie
wsparcie réznych srodowisk swiadomych liczby rzeczy, ktére jeszcze sa do zrobienia.
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MARIUSZ ANDRUKIEWICZ - Prezes Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej
»By¢ Razem”

Trzeci sektor — partner czy petent? Kilka refleksji...

W rézny sposéb samorzady w Polsce traktowaty i traktuja dziatalnos¢ organizacji pozarza-
dowych. Czesto zdarza sie, ze wciaz obowiazuje podziat na ,my” (samorzad) i ,oni” (orga-
nizacje pozarzadowe — inicjatywy obywatelskie, przedsiebiorcy); kolejnym przeniesieniem
takiego stanu rzeczy jest w konsekwencji nieréwne traktowanie mieszkaricéw wspélnoty sa-
morzadowej i ,spychanie” okreslonych grup spotecznych (np. bezrobotnych, bezdomnych,
uzaleznionych, ofiar przemocy i innych przestepstw, niepetnosprawnych, chorych psychicz-
nie, ubogich — kategorie mozna poszerzac¢ i mnozy¢) w margines klientyzmu, ktéry utrzymuje
i ,konserwuje” indywidualne i zbiorowe dramaty oraz paralizuje aktywno$¢ poszczegélnych
jednostek i grup. Brak wzajemnego zaufania wszystkich partneréw zycia spotecznego - przed-
stawicieli trzech sektoréw (publicznego, obywatelskiego i prywatnego) generuje konflikty, po-
dejrzliwosé, brak wspdlnych, konstruktywnych rozwiazan, alienacje i zamykanie sie catych
$rodowisk, brak zaangazowania w polityke lokalng rozumiang jako rzeczywista stuzbe pu-
bliczng najbardziej wartosciowych oséb.

Pamietam, ze na jednym z warsztatéw poswieconych ustawie o przedsiebiorczosci spoteczne;j
podczas Gdariskiej Konferencji Ekonomii Spotecznej to wiasnie polskie organizacje pozarza-
dowe domagaly sie jak najbardziej restrykcyjnych zapiséw uniemozliwiajacych naduzycia
w podmiotach, ktére tworzy¢ beda w przysztosci przedsiebiorstwa spoteczne. Goscie z Fin-
landii byli zaskoczeni — ,Nasze przedsigebiorstwa spoteczne nie maja tak duzych ograniczen
jakich sie domagacie” - méwit jeden z nich. ,Albo sobie ufacie i budujecie rzeczywista wza-
jemna wspétprace albo sie udusicie od przeregulowanego prawa” — dodat. No wiasnie, co$
z tym naszym wzajemnym spotecznym zaufaniem jest nie tak.

Obserwujemy swoisty paradoks — z jednej strony coraz czesciej méwi sie o budowaniu lokal-
nych partnerstw dwu i tréjsektorowych jako warunku dobrego zarzadzania wspélnota lokalng
a z drugiej styszymy sporo w mediach o réznych nieprawidtowosciach dziejacych si¢ na sty-
ku polityki i biznesu, polityki i organizacji pozarzadowych oraz w réznych tréjsektorowych
konfiguracjach. Na jednym ze spotkari Cieszyriskiego Interklubu Spotecznego prowadzonego
przez Fundacje Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,By¢ Razem” dr Jan Olbrycht — byty
burmistrz Cieszyna, obecnie poset do Europarlamentu méwit o ogromnych trudnosciach ja-
kie moga pojawic¢ sie w budowaniu skutecznych partnerstw. Trudnosci te wynikaja miedzy
innymi ze wspomnianego juz braku zaufania, a takze z wciaz Zle rozumianej istoty partner-
stwa. Prawdziwi partnerzy bowiem traktujg sie réwno na kazdym etapie realizacji wspélne-
go przedsiewziecia, od planowania po ewaluacje. Kazdy z nich wnosi w to przedsiewziecie
co$ innego — swdj wyjatkowy i niepowtarzalny potencjat wiasciwy ze wzgledu na charakter
partnera. Samorzad — doswiadczenie, mozliwosci kadrowe i logistyczne, srodki publiczne;
organizacje obywatelskie swoje know — how, wrazliwos¢, wyjatkowe kompetencje spotecz-
ne, umiejetnosci realnego rozwiazywania konkretnych probleméw i coraz czesciej srodki
finansowe pochodzace ze zbiérek, dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, dziatalno-
$ci gospodarczej; prywatni przedsiebiorcy — zdolnosé¢ ekonomicznej analizy, doswiadczenie
w budowaniu rynku, planowaniu rozwoju firmy, realizacji celéw krétko i dtugoterminowych,
prywatne Srodki finansowe. To tylko kilka niepowtarzalnych, unikalnych wartosci jakie moga
zaoferowac sobie partnerzy — pytanie czy chcg i potrafig z nich umiejetnie skorzystad.
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W badaniach Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner kilkakrotnie
pojawita sie nazwa organizacji, ktére reprezentuje, z ktérymi zwigzatem swoje zycie zawodo-
we. Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,By¢ Razem” i Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Spotecznej ,By¢ Razem” s stale rozwijajacymi sie organizmami. Realizuja réznego rodzaju
przedsiewziecia i podejmuja coraz szerszg wspétprace z ré6znymi organizacjami w Polsce
i poza jej granicami (organizacje z Czech, Ukrainy, Danii, Finlandii, Szwajcarii, Wtoch), ko-
lejnymi samorzadami (przygotowywany jest w partnerstwie z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i samorzadami powiatu cieszyriskiego projekt wspélnego przedsiewziecia — Powiato-
wego Osrodka Interwencji Kryzysowej) a takze przedsigbiorcami, ktérzy korzystajg jako kon-
trahenci z ustug prowadzonych przez FRPS ,By¢ Razem” warsztatéw. Przygotowywany zostat
réwniez projekt utworzenia szczegélnego partnerstwa w formie klastra na terenie FRPS ,By¢
Razem”, ktéry utworza organizacje pozarzadowe i przedsiebiorcy. Ponadto Powiatowy Urzad
Pracy w Cieszynie w partnerstwie z FRPS ,By¢ Razem” wygrat projekt na utworzenie Centrum
Partnerstwa Lokalnego, ktére bedzie miato siedzibe w prowadzonym przez FRPS ,By¢ Ra-
zem” przedsigbiorstwie spotecznym. Centrum Partnerstwa Lokalnego stuzyto bedzie taczeniu
przedstawicieli trzech sektorow w celu realizacji wspdélnych przedsiewzigcé.

Gdyby pokusic¢ sie o refleksje dotyczaca przyczyn naszego rozwoju i wskazaé droge innym
organizacjom to niewatpliwie nalezatoby zwréci¢ uwage na kilka czynnikéw, ktére byty i sa
niezbedne. Po pierwsze cieszyriska tradycja oddolnego organizowania sie ludzi w celu reali-
zacji réznych spotecznych potrzeb. Po drugie wielokulturowos¢ i wielonarodowos¢ Slaska
Cieszynskiego. Po trzecie przychylny i otwarty na propozycje sektora organizacji pozarzado-
wych samorzad. Po czwarte gotowos¢ z naszej strony do podjecia ryzyka w realizacji zadan
publicznych w autentycznym partnerstwie z samorzadem. Wiaze sie z tym nieustannie budo-
wane zaufanie, uczciwos¢ w wykonywaniu zadan i powazne wzajemne traktowanie. Mozna
tych przyczyn podac wiecej, ale mysle, Zze najwazniejsze jest to, ze obu stronom rzeczywiscie
chciato sie cos dobrego i niestandardowego zrobic¢ dla innych.

Probleméw w ciggu tych trzynastu lat byto i nadal jest mnéstwo. Z jednej strony jesteSmy
postrzegani jako organizacja wyjatkowa, a nasze partnerstwo z instytucjami samorzadowymi
jako modelowe. W ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecz-
nej” Stowarzyszenie ,By¢ Razem” znalazto sie w grupie piecdziesieciu wybranych i bada-
nych organizacji z terenu catego kraju, ktérych rozwigzania moga by¢ replikowane w in-
nych miejscach w Polsce. Z drugiej jednak strony coraz czesciej zaréwno Stowarzyszenie jak
i FRPS ,By¢ Razem” narazone sg na problemy, ktérych nie maja organizacje o mniejszym
potencjale. Nieustannie w okresie naszego rozwoju borykalismy sie i borykamy z ktopotami
finansowymi, ze stereotypami dotyczacymi nie tylko oséb, z ktérymi pracujemy (bezdomni,
uzaleznieni, samotne matki, bezrobotni, opuszczajacy zaktady karne) ale przede wszystkim
z rolg trzeciego sektora w realizacji ré6znych spotecznych wyzwar.

Projekt badawczy Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Gospodarczych Delta Partner poka-
zuje sektor pozarzadowy na Slasku Cieszyrskim jako stosunkowo dynamiczny aczkolwiek
stabo radzacy sobie z pozyskiwaniem srodkéw finansowych na swojg dziatalnos¢ poza srod-
kami publicznymi. Nie odbiega to jednak znaczaco od sytuacji w catym kraju. Dlatego tez
niezwykle wazna jest stata debata nad miejscem trzeciego sektora w zyciu publicznym, dobre
i proste rozwigzania legislacyjne umozliwiajace organizacjom rozwijanie potencjatu finanso-
wo - administracyjnego w celu skuteczniejszego realizowania swojej misji, stwarzanie atmos-
fery zaufania do dziatai prowadzonych przez organizacje, promocja tzw. dobrych praktyk
i budowanie realnych partnerstw dwu i tréjsektorowych.
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